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PARLEMENTEN IN DE EUROPESE UNIE

De werking van de Europese Unie is gegrond 
op de representatieve democratie..

De burgers worden op het niveau van de 
Unie rechtstreeks vertegenwoordigd in 
het Europees Parlement.

De lidstaten worden in de Europese Raad vertegenwoordigd door 
hun staatshoofd of hun regeringsleider en in de Raad door hun 
regering, die zelf democratische verantwoording verschuldigd 
zijn aan hun nationale parlement of aan hun burgers.

De nationale parlementen dragen actief 
bij tot de goede werking van de Unie ...

... door zich door de instellingen 
van de Unie te laten informeren 
en door zich ontwerpen van wet-
gevingshandelingen van de Unie 
te laten toezenden.

... door erop toe te zien dat het 
beginsel van subsidiariteit wordt 
geëerbiedigd.

... door deel te nemen aan de me-
chanismen voor de evaluatie van 
de uitvoering van het beleid van 
de Unie in het kader van de ruimte 
van vrijheid, veiligheid en recht en 
door betrokken te worden bij het 
politieke toezicht op Europol en 
de evaluatie van Eurojust.

...door deel te nemen aan de pro-
cedures voor de herziening van de 
Verdragen van de Unie.

... door zich in kennis te laten stel-
len van verzoeken om toetreding 
tot de Unie.

... door deel te nemen aan de in-
terparlementaire samenwerking 
tussen de nationale parlementen 
en met het Europees Parlement.

Het Europees Parlement en de nationale 
parlementen bepalen samen hoe binnen 
de Unie een doeltreffende en regelmatige 
samenwerking tussen de verschillende 
parlementen kan worden georganiseerd 
en gestimuleerd.

De Conferentie van de organen van de parlementen 
die gespecialiseerd zijn in de aangelegenheden van 
de Unie (COSAC) kan elke door haar passend geachte 
bijdrage leveren ten behoeve van het Europees Par-
lement, de Raad en de Commissie. Deze conferentie 
bevordert voorts de uitwisseling van informatie en 
optimale praktijken tussen de nationale parlementen 
en het Europees Parlement.

* Sinds 1 februari 2020 heeft het Europees Parlement 705 zetels, als gevolg van de terugtrekking van het VK uit de EU op 31 januari 2020.
Bronnen: Artikel 12 van het Verdrag betreffende de Europese Unie en de artikelen 9 en 10 van het aan de Verdragen gehechte Protocol (nr. 1) betreffende de rol van de nationale 
parlementen van de Europese Unie.

European Union
Council of the

705 seats*
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Het jaarlijkse activiteitenverslag van het directoraat Betrekkingen met de nationale parlementen 
geeft een overzicht van de activiteiten en de belangrijkste politieke ontwikkelingen in de 
interparlementaire samenwerking met de nationale parlementen in 2022 op het gebied van 
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Voorwoord door de ondervoorzitters van het Europees Parlement bevoegd 
voor de betrekkingen met de nationale parlementen van de EU

Othmar Karas, eerste ondervoorzitter van het Europees Parlement, en Dita Charanzová, ondervoorzitter. 
EP-gebouw in Straatsburg © EU 2021 – EP / Andrea Adriani

De niet-uitgelokte, illegale en ongerechtvaardigde aanvalsoorlog van de Russische Federatie tegen 
Oekraïne stond centraal in de interparlementaire samenwerking van 2022. De verschrikkelijke 
oorlog die het Kremlin tegen de Oekraïense bevolking voert, heeft de Europese en wereldwijde 
veiligheidsorde ingrijpend verstoord. In deze tijden van oorlog heeft de Europese Unie zich 
vastberaden als één blok achter de onafhankelijkheid, soevereiniteit en territoriale integriteit van 
Oekraïne geschaard en de Europese waarden, democratie, vrijheid en rechtsstaat verdedigd.

De oorlog in Oekraïne, die aan de grenzen van de EU woedt, had ook grote gevolgen voor het 
economisch herstel na de COVID-19-pandemie in de lidstaten van de EU. De galopperende inflatie 
en de stijgende voedsel- en energieprijzen deden zich voelen in het leven van de burgers in alle 
lidstaten. Als parlementsleden moeten we een antwoord bieden op deze enorme uitdagingen en 
luisteren naar de zorgen van de Europese burgers. 

De interparlementaire vergaderingen in 2022 boden de leden van de nationale parlementen en 
het Europees Parlement de kans om gedachten, ideeën en goede praktijken uit te wisselen met 
betrekking tot deze thema’s. 

Ook de COVID-19-pandemie en de nasleep ervan stonden regelmatig op de agenda van talrijke 
interparlementaire vergaderingen. Daarbij werd vaak gedebatteerd over ingewikkelde situaties, 
uiteenlopend van gezondheid en sociale en economische uitdagingen tot de herstelplannen na 
de pandemie en de vraag hoe we met deze uitdagingen moeten omgaan, en werden analyses van 
die situatie gemaakt. 

Na de werkzaamheden in 2020-2021 is de Conferentie over de toekomst van Europa in 2022 
afgelopen. Zowel de nationale parlementen als het Europees Parlement hebben in het kader van 
de conferentie nauw met elkaar samengewerkt en hebben een belangrijke rol gespeeld in het 
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debat over de vormgeving van de toekomst van Europa. Zij hebben de handen ineen geslagen 
om de belangen van de burgers te verdedigen, zodat deze het beleid en de instellingen van de EU 
mee kunnen vormgeven, alsook de rol van de parlementen als de gekozen vertegenwoordigers 
van hun burgers. 

In 2022 konden de interparlementaire activiteiten eindelijk weer volledig hervat worden. De meeste 
vergaderingen vonden voor het eerst sinds de pandemie weer fysiek plaats, al moesten sommige 
om praktische redenen toch in hybride vorm worden gehouden. Bilaterale persoonlijke contacten 
werden weer een essentieel onderdeel van elke interparlementaire vergadering en de oorlog in 
Oekraïne maakte ons er meer dan ooit van bewust dat parlementen van essentieel belang zijn 
om onze gemeenschappelijke waarden, de democratie en de rechtsstaat als grondslag van vrede 
en stabiliteit in Europa en de rest van de wereld te verdedigen. De parlementen zullen ook een 
belangrijke rol spelen bij de wederopbouw van Oekraïne en het land steun bieden op weg naar 
het EU-lidmaatschap.

Als ondervoorzitters voor de betrekkingen met de nationale parlementen doen we er alles aan om 
het interparlementaire overleg in deze uitdagende tijden te verdiepen. We zijn ervan overtuigd dat 
het Europees Parlement en de nationale parlementen van de EU belangrijke partners blijven om 
van Europa een vreedzame en welvarende plek voor al zijn burgers te maken.
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BELANGRIJKE ONTWIKKELINGEN EN ONDERWER-
PEN OP DE INTERPARLEMENTAIRE AGENDA VAN 
2022
De werkzaamheden van het directoraat Betrekkingen met de nationale parlementen werden 
in 2022 uitgevoerd onder de politieke leiding van Roberta Metsola, voorzitter van het Europees 
Parlement, Othmar Karas, eerste ondervoorzitter, samen met ondervoorzitter Dita Charanzová, 
beiden bevoegd voor de betrekkingen met de nationale parlementen, en Antonio Tajani, voorzitter 
van de Commissie constitutionele zaken (AFCO) en van de Conferentie van commissievoorzitters. Na 
Antonio Tajani’s verkiezing tot lid van het Italiaanse Parlement en zijn daaropvolgende benoeming 
tot minister van Buitenlandse Zaken en vicepremier van Italië werd hij op 17 oktober 2022 vervangen 
door Salvatore de Meo, die de nieuwe voorzitter van AFCO werd.

De vaakst terugkerende onderwerpen die tijdens tal van interparlementaire vergaderingen werden 
besproken, waren onder meer de veiligheid en het externe optreden van de EU in reactie op de 
oorlog in Oekraïne, het herstel na de COVID-19-pandemie, de toestand van de rechtsstaat in de 
lidstaten, NextGenerationEU en de economische herstelplannen van de Unie.

De oorlog in Oekraïne stond met stip bovenaan de agenda van de belangrijkste interparlementaire 
activiteiten in 2022. Er werden buitengewone vergaderingen gehouden met het Parlement van 
Oekraïne en de Oekraïense regering. In de loop van het jaar werden ook specifieke punten over 
Oekraïne opgenomen in de agenda’s van alle relevante interparlementaire vergaderingen, zoals 
de Conferentie van voorzitters, de interparlementaire conferentie (IPC) op het gebied van het 
gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid (GBVB) en gemeenschappelijk veiligheids- 
en defensiebeleid (GVDB), de COSAC, de Gezamenlijke Parlementaire Controlegroep (GPC) voor 
Europol en andere IPC’s.

Roberta Metsola, voorzitter van het Europees Parlement, in de grote vergaderzaal van het EP op 24 maart 2022, die haar 
solidariteit met Oekraïne toont met de Oekraïense en Europese vlag op de achtergrond.  
© Europese Unie 2022 EP / Daina Le Lardic

In 2022 liep de COVID-19-pandemie ten einde. Er werd dus een jaar vol politieke uitdagingen 
verwacht. Zo hadden de EU en de lidstaten een hele kluif aan het herstel na de pandemie, de vraag 
hoe de economische en sociale nasleep ervan moest worden aangepakt, hoe het herstel tegelijk 
groen, digitaal en duurzaam kon zijn en hoe de parlementen dat alles konden controleren. In de 
loop van het jaar hebben de parlementen gedachten, ervaringen en goede praktijken uitgewisseld 
over de sociale, economische en gezondheidsmaatregelen na de COVID-19-pandemie, de 
stijgende levensmiddelen- en energieprijzen en de ernstige gevolgen daarvan voor bedrijven en 
consumenten.
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De resultaten en conclusies van de Conferentie over de toekomst van Europa stonden ook 
regelmatig op de agenda van interparlementaire vergaderingen. De nationale parlementen werden 
volledig betrokken bij de conferentie en tijdens interparlementaire vergaderingen werd er druk over 
dat onderwerp gediscussieerd. 

In 2022 konden veel, maar nog niet alle interparlementaire vergaderingen voor het eerst sinds de 
uitbraak van de COVID-19-pandemie weer met fysieke deelname doorgaan. Door de pandemie is het 
gebruik van digitale hulpmiddelen echter in een stroomversnelling geraakt. Die hulpmiddelen zullen 
uiteraard beschikbaar blijven en kunnen nog steeds erg handig zijn om bepaalde vergaderingen 
in hybride vorm of op afstand te organiseren. Over het algemeen kon de terugkeer naar fysieke 
vergaderingen echter op veel tevredenheid rekenen, wat de interparlementaire activiteiten in 2022 
een nieuwe dynamiek gaf. 

Daarnaast konden nu weer politieke teksten worden goedgekeurd, die vaak de vrucht zijn van 
zware onderhandelingen tijdens de vergaderingen. In de COSAC werden schriftelijke conclusies 
goedgekeurd. De Conferentie van voorzitters werd weer met fysieke deelname gehouden en de 
schriftelijke “conclusies van het voorzitterschap” werden bij consensus aangenomen. 

Het Europees Parlement bleef zijn betrekkingen met de nationale parlementen verdiepen via 
formele en informele uitwisselingen die georganiseerd werden door Othmar Karas, de eerste 
ondervoorzitter, bevoegd voor betrekkingen met de nationale parlementen en voor de COSAC. 
Nadat de interparlementaire samenwerking weer hervat werd en persoonlijke contacten weer de 
norm werden, bracht een delegatie van COSAC-voorzitters en de eerste ondervoorzitter van het 
Europees Parlement in september 2022 een bezoek aan Oekraïne. Dit bezoek was een krachtig 
signaal dat deze het Oekraïense volk steunen.

Ook de bilaterale bezoeken van de nationale parlementen van de EU aan het Europees Parlement 
werden in 2022 weer hervat, met 29 bezoekende delegaties. 

In de nasleep van de gezondheidscrisis bleef de intensiteit van online en elektronische (schriftelijke) 
uitwisseling van informatie tussen de parlementen, met name in het kader van het Europees 
Centrum voor parlementair onderzoek en documentatie (ECPOD), consequent op een hoog 
niveau. Daarnaast kon het ECPOD-netwerk weer fysieke vergaderingen houden. Van de twaalf 
vergaderingen in 2022 (vier statutaire en acht webinars) werden er twee fysiek gehouden, één in 
hybride vorm en de rest vond op afstand plaats.

2022 was het eerste jaar waarin het nieuwe platform voor interparlementaire uitwisseling van 
EU-informatie (IPEX v3) volledig actief was. Dankzij dat platform kunnen de parlementen nu niet 
alleen documenten uploaden die verband houden met de subsidiariteitscontrole (gemotiveerde 
adviezen of bijdragen in het kader van de informele politieke dialoog), maar ook andere soorten 
documenten. In het kader van het IPEX-netwerk werd een definitief compromis bereikt over de 
herziening van de IPEX-richtsnoeren, werden de basisstudie en de vragenlijst voor de gebruikers 
afgerond en werden de pakketten voor de visuele identiteit goedgekeurd.

In 2021 was het aantal ontvangen bijdragen in het kader van Protocol nr. 2 van de Verdragen 
enorm toegenomen, maar in 2022, toen de EU-instellingen en de nationale parlementen zich 
hadden aangepast aan de impact van de COVID-19-pandemie en weer met hun volledige 
wetgevingscapaciteit werkten, was het relatief rustig. De nationale parlementen dienden echter 
nog steeds een vrij groot aantal bijdragen in het kader van Protocol nr. 2 in, met name naar 
aanleiding van een aantal wetgevingsvoorstellen op het gebied van met name milieu, maar ook 
justitie en binnenlandse zaken. De statistieken bevestigen dat de nationale parlementen van de EU 
het protocol nog altijd vaker gebruiken om hun mening te geven over de inhoud van de voorstellen 
dan over subsidiariteit. Dit zou erop kunnen wijzen dat zij inhoudelijk nauwer betrokken willen zijn 
bij het wetgevingsproces. 
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De interparlementaire samenwerking is van oudsher gericht op politieke en institutionele kwesties 
en besprekingen. Het systeem voor vroegtijdige waarschuwing, waardoor de nationale parlementen 
bij het wetgevingsproces van de EU betrokken worden via de subsidiariteitscontrole, heeft geleid 
tot een uitgebreide wetgevingsdialoog over veel meer dan subsidiariteit alleen. 

De afgelopen jaren is ook aandacht besteed aan de controle en het toezicht van de parlementen 
op het uitvoerend handelen van de EU en op de Europese agentschappen, met name op het 
gebied van justitie en binnenlandse zaken. De parlementaire samenwerking ontwikkelt zich ook op 
het gebied van het externe beleid van de EU, voornamelijk in het kader van het GBVB/GVDB, maar 
ook op het gebied van de parlementaire diplomatie, de ondersteuning van de democratie en de 
samenwerking in multilaterale en zelfs mondiale fora, om de Europese waarden en belangen te 
bevorderen.

In 2022 werden de volgende onderwerpen regelmatig aan de orde gesteld tijdens verschillende 
interparlementaire fora en bilaterale besprekingen:

i. De oorlog in Oekraïne – steun voor het Parlement van Oekraïne en het 
Oekraïense volk

TOp 24 februari 2022 viel het Russische leger Oekraïne binnen, op dezelfde dag dat de IPC voor het 
GBVB/GVDB in de Franse Senaat van start ging. De organisatoren reageerden snel op deze situatie 
door de agenda te wijzigen, waar oorspronkelijk verschillende kwesties in verband met de actuele 
gebeurtenissen in Oekraïne op stonden. Van groot belang tijdens deze IPC was de organisatie van 
een bijzondere zitting over de situatie in Oekraïne, waaraan ook de Oekraïense ambassadeur in 
Frankrijk een bijdrage leverde en waarin een verklaring over Oekraïne werd aangenomen. 

Als gevolg van de gebeurtenissen was de oorlog in Oekraïne prominent aanwezig op de agenda 
van alle belangrijke interparlementaire evenementen in de eerste helft van 2022. 

Op initiatief van Europees Parlementsvoorzitter Roberta Metsola hielden de voorzitters van 
de nationale parlementen op 4 maart 2022, kort na het begin van de Russische aanval, een 
onlinevergadering op afstand met Roeslan Stefantsjoek, voorzitter van het Parlement van Oekraïne.

Rarlementsvoorzitter Roberta Metsola tijdens haar bezoek aan Marseille op 4 maart 2022, waar ze deelnam aan de 
buitengewone onlinevergadering van de voorzitters van de Europese nationale parlementen, met de voorzitter van het 
Parlement van Oekraïne, Roeslan Stefantsjoek   
© Europese Unie 2022 EP / Daina Le Lardic

Tijdens de plenaire vergadering van de COSAC van 3 tot 5 maart 2022 in Parijs werd een spoeddebat 
over Oekraïne aan het programma toegevoegd en een verklaring van de trojka goedgekeurd. 
Op commissieniveau werd op 3 maart 2022 een online ICM van de Commissie vrouwenrechten 
en gendergelijkheid (FEMM) in het Europees Parlement gehouden, met als titel “Een ambitieuze 
toekomst voor Europese vrouwen na COVID-19”. Daarbij drukten deelnemers hun solidariteit uit 
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met het Oekraïense volk en gaf Ivanna Klympoesj-Tsyntsadze, voorzitter van de Commissie van het 
Oekraïense Parlement voor de integratie van Oekraïne in de Europese Unie, de laatste stand van 
zaken over de situatie in Oekraïne.

Tijdens de Conferentie van voorzitters van 28 en 29 maart 2022 in Slovenië hield Roeslan Stefantsjoek 
via videoverbinding vanuit Kyiv een speciale toespraak. In de conclusies van het voorzitterschap 
veroordeelden de voorzitters in de sterkst mogelijke bewoordingen de militaire agressie van 
Rusland tegen de soevereine staat Oekraïne en noemden deze een aanval op de internationale 
orde van democratie, de rechtsstaat en de mensenrechten. De Commissie buitenlandse zaken 
(AFET) hield op 27 juni 2022 een ICM over het uitbreidingsbeleid van de EU in de nasleep van de 
Russische invasie van Oekraïne.

AOp 12 juli 2022 organiseerden FEMM, de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse 
zaken (LIBE) en de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken (EMPL) een gezamenlijke ICM over 
de rechten van Oekraïense vrouwen die de oorlog ontvluchten.

Ivanna Klympoesj-Tsyntsadze, voorzitter van de Commissie van het Oekraïense Parlement voor de 
integratie van Oekraïne in de Europese Unie, werd uitgenodigd op de vergadering van COSAC-
voorzitters in Praag op 11 juli. Ze sprak haar dank uit voor de steun die Oekraïne heeft gekregen 
in de strijd tegen de Russische agressie en voor het besluit van de Europese Raad om Oekraïne de 
status van kandidaat-lidstaat te geven. 

Daarnaast nodigde ze de COSAC-voorzitters uit voor een solidariteitsbezoek aan Kyiv, dat plaatsvond 
op 30 september 2022, met Othmar Karas, eerste ondervoorzitter van het Europees Parlement, 
als hoofd van de delegatie. De deelnemers namen een gezamenlijke persverklaring aan waarin 
ze nogmaals hun ondubbelzinnige steun betuigden aan de soevereiniteit, onafhankelijkheid en 
territoriale integriteit van Oekraïne binnen de internationaal erkende grenzen.

https://www.parleu2021.si/api/uploads/EUSC_Conclusions_of_the_Presidency_EN_FINAL_29d38d5c0d.pdf
https://www.senat.cz/dokumenty/pdf.php?id=76b70904957ead103ba1dd066929506a
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Othmar Karas, eerste ondervoorzitter van het Europees Parlement, tijdens een vergadering op 30 september 2022 in Oekraïne 
met Jevhen Perebyjnis, viceminister van Buitenlandse Zaken van Oekraïne, in het kader van het bezoek van de COSAC-
voorzitters aan Kyiv.

Tijdens de IPC voor het GBVB/GVDB in Praag van 4 en 5 september 2022 stond een zitting in het 
teken van “Oekraïne: vormen van politieke steun en wederopbouw”. In de gezamenlijke verklaring 
van de medevoorzitters werd eveneens aandacht geschonken aan de oorlog in Oekraïne, naast 
andere thema’s. 

Tijdens de informele vergadering van de vrouwelijke voorzitters van de parlementen van de EU 
op 12 oktober 2022 werd een verklaring van de medevoorzitters goedgekeurd over de situatie in 
Oekraïne.

De bijeenkomst van de GPC voor Europol in het kader van de ICM van LIBE op 25 oktober 
2022 in Brussel omvatte een thematisch debat over de gevolgen van de oorlog in Oekraïne op 
veiligheidsgebied. Sessie IV van de 66e plenaire vergadering van de COSAC in Praag van 13 tot 15 
november 2022 was getiteld “Oekraïne – stand van zaken, wederopbouw, migratie”.

De derde jaarlijkse ICM over de werkzaamheden van Eurojust vond plaats op 30 november 2022 
in het Europees Parlement. Het debat ging erover dat de Eurojustverordening naar aanleiding van 
de buitengewone omstandigheden in verband met de oorlog in Oekraïne snel was aangevuld 
met nieuwe bepalingen, waarmee het mandaat van Eurojust werd verruimd en het agentschap 
de wettelijke mogelijkheid kreeg om bewijsmateriaal over oorlogsmisdrijven, misdrijven tegen de 
menselijkheid en genocide te verzamelen, te bewaren en te delen. Op dezelfde dag, 30 november 
2022, hield AFET een tweede ICM in Brussel met als titel “Europa in de wereld – Steun voor Oekraïne”.

ii. De reactie van de EU op de pandemie en de herstelplannen na COVID-19
In 2022 hielden de EU-parlementsleden een debat over de vraag hoe de EU de sociale en economische 
nasleep van de COVID-19-pandemie het beste kon aanpakken. Tijdens de gedachtewisselingen 
ging de meeste aandacht naar de vraag hoe een duurzaam en groen herstel tot stand kan worden 
gebracht. Die vraag domineerde de gesprekken tijdens de Europese parlementaire week in Brussel en 
tijdens de 18e vergadering van de IPC over stabiliteit, economische coördinatie en bestuur in Praag. 
In de gesprekken stond het volgende centraal: de implicaties van een vastgelegde exitstrategie uit 
de crisis, de creatie van nieuwe eigen middelen, de versterking van de economische veerkracht 
en van de reactie van Europa op de oorlog in Oekraïne, en de overloopeffecten van die oorlog 
voor de EU-economieën. De kosten van energieonafhankelijkheid, de oprichting van het Sociaal 
Klimaatfonds 2025-2032 en de paraatheid voor toekomstige crises stonden eveneens bovenaan de 
agenda.
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Europese parlementaire week – Economisch bestuur in de EU vanuit een parlementair perspectief, interparlementaire 
conferentie over stabiliteit, economische coördinatie en bestuur in de Europese Unie, hoofdtoespraak door António Costa, 
premier van Portugal, op 16 maart 2022 .  
© Europese Unie 2022 EP / Alain Rolland

iii. De groene en digitale transitie, inflatie en de gevolgen van het conflict voor 
de gaslevering

De groene en digitale transitie was een belangrijke prioriteit van het Franse voorzitterschap en 
een van de hoofdthema’s van de debatten tijdens interparlementaire vergaderingen, niet in het 
minst tijdens de Europese parlementaire week van 2022. Nadat de EU als gevolg van de oorlog 
in Oekraïne sancties tegen Rusland had goedgekeurd en uitgevoerd, schroefde Rusland als 
tegenmaatregel de toevoer van gas terug. De EU moest in 2022 snel en efficiënt schakelen om 
leveringen uit alternatieve bronnen en van alternatieve leveranciers veilig te stellen en moest zij 
maatregelen invoeren om het gasverbruik te verminderen, met als doel onafhankelijk te worden 
van Russische fossiele brandstoffen.

Het grootste negatieve gevolg van de oorlog voor de EU-economie waren de stijgende inflatie en 
energieprijzen, waardoor de angst toenam dat de EU-economie in een recessie zou belanden. Het 
REPowerEU-initiatief was een reactie om de ontwikkelingen op de wereldwijde energiemarkten 
en de verstoring daarvan aan te pakken. Het werd uitvoerig besproken tijdens de Europese 
parlementaire week van 2022 en de IPC over artikel 13 in Praag. De belangrijkste doelstelling 
was om REPowerEU op te nemen in de herstel- en veerkrachtfaciliteit. Het plan is ontworpen als 
manier om onze afhankelijkheid van fossiele brandstoffen te helpen verminderen door middel 
van hervormingen en investeringen in de groene transitie en de uitbouw van een veerkrachtiger 
energiesysteem. 

iv. De rechtsstaat, de democratie en de grondrechten in de EU
AEerbiediging van de rechtsstaat is tegenwoordig een prioriteit geworden in alle EU-
beleidsmaatregelen, en dat was ook te zien tijdens verschillende interparlementaire debatten, 
waarin rekening werd gehouden met de belangrijke rol van de nationale parlementen bij de 
bescherming en handhaving van de waarden en wetten van de EU.

Ook tijdens de vergaderingen van de COSAC-voorzitters stond dit onderwerp hoog op de 
agenda. Tijdens hun bijeenkomst in Praag op 10 en 11 juli 2022 stond de tweede zitting in het 
teken van “Media en democratie: Actuele uitdagingen”. Ook hielden ze op 27 oktober 2022 een 
videovergadering over het rechtsstaatverslag en de Europese verordening mediavrijheid met Věra 
Jourová, vicevoorzitter van de Europese Commissie voor Waarden en Transparantie.
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Juan Fernando López Aguilar, voorzitter van de commissie LIBE, en Didier Reynders, commissaris voor Justitie, tijdens de 
interparlementaire commissievergadering van LIBE over de toestand van de rechtsstaat in de EU   
© Europese Unie 2022 EP / Philippe Buissin

In dit verband heeft de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (LIBE) van 
het Europees Parlement op 1 december 2022 de tweede jaarlijkse ICM georganiseerd over de 
toestand van de rechtsstaat in de EU. In het kader van die ICM houden de nationale parlementen 
en het Europees Parlement sinds 2020 regelmatig uitwisselingen. Ze heeft tot doel de gedeelde 
waarden van de EU te bevorderen en te koesteren om het debat over de rol van de EU, de lidstaten 
en de nationale parlementen in dat verband aan te zwengelen. 

v. De rol van de EU in de wereld
Terwijl de nijpende economische, sociale, politieke en geopolitieke gevolgen van de oorlog in 
Oekraïne en de pandemie gevolgen bleven hebben voor belangrijke aspecten van het GBVB en 
het GVDB van de EU, bleef ook het veiligheidsklimaat van de EU in 2022 verslechteren en was het 
een van de meest besproken onderwerpen in interparlementaire fora over kwesties op het gebied 
van buitenlands beleid. 

Tijdens de IPC GBVB/GVDB ging de aandacht naar de strategische autonomie van de EU. De leden 
wezen op het fundamentele belang van de interne veerkracht van de EU, van de ontwikkeling van 
nieuwe partnerschappen en van de versterking van de multilaterale visie van de EU wereldwijd. 
Hun belangrijkste verzoek was om zo snel mogelijk een autonome energievoorziening en 
defensiestructuur voor de EU uit te bouwen. De leden pleitten ervoor zware sancties tegen Rusland 
goed te keuren en toe te passen, met name gerichte sancties tegen de voornaamste leiders van 
het land. 

Zij riepen de lidstaten op echte politieke wil te tonen om te blijven werken aan de verwezenlijking 
van de doelstellingen van het buitenlands beleid van de EU en pogingen van derde landen om de 
EU te verdelen tegen te gaan. Tijdens de meeste vergaderingen verzochten de leden de EU om haar 
aanwezigheid in de buurlanden, met name in de Westelijke Balkan, te versterken en pleitten ze voor 
een duidelijk stappenplan om de landen van de Westelijke Balkan het EU-lidmaatschap te geven. In 
2022 werden vertegenwoordigers van het Parlement van Oekraïne en van Moldavië uitgenodigd 
als waarnemers bij verschillende interparlementaire vergaderingen, aangezien beide landen op 23 
juni 2022 van de Europese Raad de status van kandidaat-lidstaat hadden gekregen.

vi. De Conferentie over de toekomst van Europa
De leden van het Europees Parlement en de nationale parlementen zijn blijven nadenken over de 
toekomst van Europa in het kader van de Conferentie over de toekomst van Europa, waarvan de 
werkzaamheden in 2022 zijn afgerond. Voor het Franse voorzitterschap was het een belangrijke 
prioriteit om naar aanleiding van de afronding van de conferentie een “gevoel van verbondenheid 

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-committee-meeting-on-/products-details/20221122CPU40142
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met de Europese waarden” aan te wakkeren. Dat werd zowel tijdens de plenaire vergaderingen van 
de COSAC-voorzitters als die van de COSAC zelf in Parijs besproken. Ook Věra Jourová, vicevoorzitter 
van de Europese Commissie voor Waarden en Transparantie, nam het woord tijdens de plenaire 
vergadering van de COSAC op 14 november 2022 in Praag tijdens de zitting over de toekomst van 
de EU.

Toespraak van Guy Verhofstadt, medevoorzitter van het EU-Parlement van de raad van bestuur van de Conferentie tijdens de 
interparlementaire commissievergadering van AFCO op 26 oktober 2022 over de conclusies van de Conferentie over de 
toekomst van Europa en de rol van de nationale parlementen in de EU  
© EU 2022 EP / Eric Vidal

De commissie AFCO hield op 17 mei 2022 voor het eerst een ICM op afstand die volledig in het 
teken stond van de conferentie, getiteld “De eerste resultaten van de Conferentie over de toekomst 
van Europa”. Op 26 oktober 2022 volgde een tweede over de Conclusies van de Conferentie over 
de toekomst van Europa en de rol van de nationale parlementen. Tijdens beide ICM’s bespraken 
de leden de follow-up en de uitvoering van de voorstellen van de conferentie. Tijdens de ICM in 
oktober waren leden van het Europees Parlement het eens met leden van nationale parlementen 
en de drie medevoorzitters van de raad van bestuur van de conferentie over de belangrijke rol van 
de nationale parlementen in de EU en over de bevordering van burgerparticipatie door burgers bij 
het beleidsvormingsproces van de EU te betrekken.

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-the-conclusions-of-the-conference/products-details/20221011CPU39423
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1. INSTITUTIONELE INTERPARLEMENTAIRE 
ORGANEN

1.1. Conferentie van de organen van de parlementen die 
gespecialiseerd zijn in de aangelegenheden van de Unie (COSAC)

De COSAC of Conferentie van de organen van de parlementen die gespecialiseerd zijn in de 
aangelegenheden van de Unie is in november 1989 opgericht in Parijs. Het unieke karakter van deze 
conferentie ligt hierin dat dit het enige interparlementaire forum is dat in de Verdragen is opgenomen 
(Protocol nr. 1 betreffende de rol van de nationale parlementen van de Europese Unie). Het nationale 
parlement van de lidstaat die het roulerend voorzitterschap van de Raad bekleedt, speelt een leidende 
rol bij het bepalen van de richting en de werkzaamheden van de COSAC. Het wordt ondersteund 
door een trojka van voorzitters, waarvan het Europees Parlement permanent deel uitmaakt. Het 
voorzitterschap kan terugvallen op de organisatorische steun van een klein secretariaat dat wordt 
georganiseerd door het Europees Parlement en geleid door een gedetacheerde ambtenaar van een 
nationaal parlement (“permanent lid”). Zie www.ipex.eu.

1.1.1. Na twee jaar van volledig op afstand georganiseerde videovergaderingen vond de vergadering 
van COSAC-voorzitters tijdens het Franse voorzitterschap van de Raad in hybride vorm plaats 
op 13 en 14 januari 2022 in Parijs. Die hybride vorm was gekozen wegens de door de COVID-19-
pandemie veroorzaakte gezondheidscrisis, die begin 2022 nog volop woedde. De vergadering 
werd gehouden in de gebouwen van de Franse senaat, de gastheer van het evenement. Ze begon 
met een eerbetoon aan voorzitter David Sassoli, die op 11 januari 2022 was komen te overlijden, 
gevolgd door een toespraak van Clément Beaune, staatssecretaris van de minister voor Europa en 
Buitenlandse Zaken van Frankrijk, belast met Europese Zaken. Hij schonk met name aandacht aan 
de prioriteiten van het Franse voorzitterschap, zoals de versterking van de soevereiniteit van Europa, 
het “Europese model van de sociale, digitale en klimaattransitie” en het “gevoel van verbondenheid 
met de Europese waarden”, in het licht van de afloop van de Conferentie over de toekomst van 
Europa. Christine Lagarde, voorzitter van de Europese Centrale Bank, was eveneens uitgenodigd 
op de vergadering. Zij sprak over “Het twintigjarig bestaan van de euro: verwezenlijkingen en de 
toekomst van de eenheidsmunt.” Ze kondigde onder meer aan dat de werkzaamheden van start 
gaan om binnen vijf jaar een digitale euro in te voeren, teneinde gelijke tred te houden met de 
toenemende digitale betalingen en de opmars van cryptovaluta’s.

https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/
https://www.parlue2022.fr/senat/en/meeting-of-the-chairpersons-of-the-cosac/
https://www.parlue2022.fr/senat/en/meeting-of-the-chairpersons-of-the-cosac/
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Vergadering van COSAC-voorzitters, Parijs (Frankrijk), van 13 tot 14 januari 2022  
© Frans voorzitterschap

Tijdens de vergadering van voorzitters in januari 2022 stelde het Franse voorzitterschap voor om twee 
werkgroepen op te richten met als doel de werkzaamheden van de COSAC zichtbaarder te maken. 
Dat idee werd bij consensus goedgekeurd. Er werd overeengekomen dat deze werkgroepen geen 
verplichtingen voor het komende Tsjechische of andere voorzitterschappen met zich mee zouden 
brengen, maar elk nationaal parlement en het Europees Parlement werden wel verzocht maximaal 
twee leden voor te dragen die hen vrijwillig in elke werkgroep zouden vertegenwoordigen. De 
eerste werkgroep hield zich bezig met de rol van de nationale parlementen in de EU, de tweede 
met de Europese waarden die de kern vormen van het gevoel van verbondenheid. De procedures 
begonnen in februari 2022 en werden in juni 2022 afgrond. Beide werkgroepen keurden verslagen 
en conclusies goed waarin de uitwisselingen werden samengevat die in het eerste halfjaar van 2022 
plaatsvonden.

1.1.2. De 67e plenaire vergadering van de COSAC in Parijs (Frankrijk), van 3 tot 5 maart 2022, vond 
plaats in de gebouwen van de Assemblée Nationale (de Franse Nationale Vergadering). Wegens de 
Franse presidentsverkiezingen op 10 en 24 april 2022 was de vergadering tamelijk vroeg gepland 
binnen het halfjaar van het Franse voorzitterschap. De sfeer en gesprekken werden grotendeels 
bepaald door de invasie van Oekraïne door Rusland, die de week tevoren had plaatsgevonden. 
Er werd een spoeddebat over Oekraïne aan het programma toegevoegd. Ook werd met steun 
van de andere delegaties een verklaring van de trojka goedgekeurd. Alle parlementaire delegaties 
veroordeelden de Russische agressie en drukten hun solidariteit uit met de democratisch verkozen 
overheid van Oekraïne en het Oekraïense volk. De rest van het programma had betrekking op 
de eerste beoordeling van het Franse voorzitterschap, met een toespraak van premier Jean 
Castex over het herstelplan voor Europa na de crisis, klimaatverandering, de energietransitie en 
de Conferentie over de toekomst van Europa. Een andere korte zitting bood de gelegenheid om 
een eerste voortgangsverslag te presenteren over de resultaten van de twee werkgroepen die de 
COSAC-voorzitters hadden opgezet. 

https://www.parlue2022.fr/senat/en/meeting-of-the-chairpersons-of-the-cosac/
https://www.parlue2022.fr/assemblee-nationale/en/plenary-meeting-of-cosac
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Openingszitting van de vergadering van de COSAC-voorzitters in Praag (Tsjechië) in de Tsjechische Senaat op 11 juli 2022   
© Tsjechisch voorzitterschap

1.1.3. De parlementaire dimensie van het Tsjechische voorzitterschap van de Raad van de EU begon 
met de vergadering van de COSAC-voorzitters in Praag (Tsjechië) op 11 juli 2022. Gastheer was de 
Tsjechische Senaat. Jan Lipavsky, de Tsjechische minister van Buitenlandse Zaken, presenteerde de 
prioriteiten van het Tsjechisch voorzitterschap, onder het motto: “Europa, een opdracht: Rethink, 
Rebuild, Repower”, geïnspireerd door voormalig president Václav Havel. Věra Jourová, vicevoorzitter 
van de Europese Commissie voor Waarden en Transparantie, leidde de tweede zitting getiteld 
“Media en democratie: actuele uitdagingen” in met een videoboodschap. De eerste ondervoorzitter 
van het Europees Parlement, Othmar Karas, gaf de hoofdtoespraak, samen met Michal Klíma, 
commissaris voor Media en Bestrijding van Desinformatie van de Tsjechische regering.

Toespraak van Ivanna Klympoesj-Tsyntsadze, voorzitter van de Commissie van het Oekraïense Parlement voor de integratie 
van Oekraïne in de Europese Unie, op de  vergadering van de COSAC-voorzitters van 11 juli 2022 in Praag, in de Tsjechische 
Senaat © Tsjechisch voorzitterschap

Ivanna Klympoesj-Tsyntsadze, voorzitter van de Commissie van het Oekraïense Parlement voor de 
integratie van Oekraïne in de Europese Unie, en Adrian Băluțel, lid van de vaste commissie voor 
buitenlands beleid en Europese integratie van het Parlement van Moldavië, waren voor het eerst 
op de vergadering uitgenodigd als vertegenwoordigers van de parlementen van de landen die op 
23 juni 2022 van de Europese Raad de status van kandidaat-lidstaat hadden gekregen. Ze drukten 
hun dank uit voor de steun die hun beider landen kregen tegen de Russische agressie en voor het 
besluit van de Europese Raad om hun allebei de status van kandidaat-lidstaat te geven. Daarnaast 
nodigde Ivanna Klympoesj-Tsyntsadze de COSAC-voorzitters uit om in de komende weken een 
solidariteitsbezoek aan Kyiv te brengen.

https://parleu2022.cz/event/konference-predsedu-vyboru-pro-evropske-zalezitosti-parlamentu-eu/
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Welkomsttoespraak tijdens de 68e plenaire vergadering van de COSAC door Markéta Pekarová Adamová, voorzitter van de 
Kamer van Afgevaardigden (Tsjechisch Parlement) in Praag op 14 november 2022  
© Tsjechisch voorzitterschap

De vierde zitting van de 68e plenaire vergadering van de COSAC getiteld “Oekraïne – stand van zaken, wederopbouw, 
migratie” op 15 november 2022  
© Tsjechisch voorzitterschap

1.1.4. De 68e plenaire vergadering van de COSAC in Praag, van 13 tot 15 november 2022, vond 
volledig fysiek plaats. Mikuláš Bek van het Tsjechische Ministerie van Europese Zaken presenteerde 
de resultaten van het Tsjechische voorzitterschap van de Raad van de EU. Tijdens een zitting over 
de toekomst van de EU benadrukten zowel Othmar Karas, eerste ondervoorzitter van het Europees 
Parlement, als Věra Jourová, vicevoorzitter van de Commissie, hoe belangrijk het is follow-up te 
geven aan de Conferentie over de toekomst van Europa. De parlementsleden hadden ook de 
gelegenheid om te debatteren over de strategische autonomie van de EU, de toestand in Oekraïne 
en het Europese perspectief voor de landen van de Westelijke Balkan en het Oostelijk Partnerschap. 
Tijdens de plenaire vergadering werden voor het eerst sinds de uitbraak van de pandemie ook een 
bijdrage en conclusies goedgekeurd.

Othmar Karas, eerste ondervoorzitter van het Europees Parlement, en Roeslan Stefantsjoek, voorzitter van het Parlement van 
Oekraïne, tijdens een vergadering met de voorzitters van verschillende commissies van het Parlement van Oekraïne op 30 
september 2022 .  
© Europese Unie 2022 / EP Sergej Tsjoezavkov

https://parleu2022.cz/event/lxviii-conference-of-parliamentary-committees-for-union-affairs-of-parliaments-of-the-european-union-cosac/
https://parleu2022.cz/event/lxviii-conference-of-parliamentary-committees-for-union-affairs-of-parliaments-of-the-european-union-cosac/
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Als belangrijk teken van steun brachten de voorzitters van de commissies voor Europese Zaken 
van de nationale parlementen van de EU, alsook de eerste ondervoorzitter van het Europees 
Parlement, op 30 september 2022 een solidariteitsbezoek aan Oekraïne. De deelnemers namen een 
gezamenlijke persverklaring aan waarin ze nogmaals hun ondubbelzinnige steun betuigden aan 
de soevereiniteit, onafhankelijkheid en territoriale integriteit van Oekraïne binnen de internationaal 
erkende grenzen. Aan Oekraïense kant werd dat bezoek uitermate gewaardeerd, aangezien zo 
een duidelijk signaal werd gegeven dat de COSAC zich volop inzet voor vrijheid en democratie in 
Europa, in overeenstemming met de doelstelling van interparlementaire samenwerking. 

Othmar Karas, eerste ondervoorzitter van het Europees Parlement, en de delegatie van COSAC-voorzitters tijdens een 
vergadering met Vitali Klytsjko, burgemeester van Kyiv (rechts), op 30 september 2022 in Oekraïne.  
© Europese Unie 2022 / EP Sergej Tsjoezavkov

Daarnaast werden de traditionele informele videovergaderingen tussen de COSAC-afgevaardigden 
en de leden van de Commissie, die tijdens de pandemie van start waren gegaan, in 2022 
voortgezet. Dat bood de gelegenheid om passende en diepgaande gesprekken te voeren over 
concrete Europese initiatieven en een uitbreiding van de politieke dialoog en interparlementaire 
samenwerking. Er werd overeengekomen dat deze praktijk zou worden voortgezet, zoals ook 
bevestigd in de conclusies van de 68e plenaire vergadering van de COSAC. 

Zie bijlage I voor de gedetailleerde lijst van COSAC-evenementen en -vergaderingen.

Belangrijkste ontwikkelingen in 2022:

• De COSAC-vergaderingen in 2022 begonnen in hybride vorm en keerden onder het Tsjechische 
voorzitterschap terug naar hun klassieke, volledig fysieke formaat.

• Op de 68e plenaire vergadering van de COSAC werden voor het eerst in drie jaar weer 
politieke teksten, zoals een bijdrage en conclusies, goedgekeurd.

• Het eerste bezoek ooit van een groep voorzitters van de COSAC en het Europees Parlement 
aan een derde land vond in september 2022 plaats in Kyiv (Oekraïne).

• Twee werkgroepen van de COSAC werden op initiatief van het Franse voorzitterschap tijdens 
de eerste helft van 2022 opgericht.

• Het aantal bijeenkomsten van de COSAC nam in 2022 toe: de informele gedachtewisselingen 
met sprekers op hoog niveau (van de Commissie) bleven plaatsvinden en er werden 
aanvullende uitwisselingen gehouden in het kader van de twee werkgroepen van de COSAC.

• Het Europees Parlement was steeds aanwezig op en leverde belangrijke bijdragen aan de 
COSAC-vergaderingen.

https://parleu2022.cz/delegation-of-cosac-chairpersons-visited-kyiv/
https://parleu2022.cz/wp-content/uploads/2023/02/Joint_Statement_COSAC_30.09.22.pdf
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1.2. Conferentie van de voorzitters van de parlementen van de EU 
(EUSC)

De richtsnoeren van Stockholm voor de Conferentie van de voorzitters van de parlementen van de EU 
werden goedgekeurd in 2010. Hierin wordt voorzien in één jaarlijkse vergadering van de voorzitters, 
die wordt georganiseerd door de lidstaat die het voorzitterschap  in het tweede semester van een 
bepaald jaar bekleedt en die plaatsvindt tijdens het voorzitterschap in het voorjaar van het volgende 
jaar. Tijdens deze conferentie worden niet-bindende conclusies van het voorzitterschap vastgesteld. 
Het is ook haar taak om toe te zien op de coördinatie van de interparlementaire EU-activiteiten.

De agenda van de EUSC wordt voorbereid door de vergadering van de secretarissen-generaal van de 
parlementen van de EU. Zie www.ipex.eu

Groepsfoto van de Conferentie van de voorzitters van de parlementen van de EU, Slovenië, van 28 en 29 maart 2022   
© Sloveens voorzitterschap / Nebojša Tejič/STA.  

FNa de annulering van de Conferentie van parlementsvoorzitters van de EU in 2020 en een verkorte 
conferentie op afstand van een halve dag in 2021, allebei als gevolg van de COVID-19-pandemie, 
keerden we in 2022 weer terug naar de normale gang van zaken met een volwaardige fysieke 
Conferentie van voorzitters in Brdo pri Kranju (Slovenië) op 28 en 29 maart 2022. 

De conferentie werd geopend met een welkomsttoespraak van Igor Zorčič, voorzitter van de 
Nationale Vergadering van Slovenië, en Alojz Kovšca, voorzitter van de Nationale Raad van de 
Republiek Slovenië. Het Europees Parlement werd vertegenwoordigd door voorzitter Roberta 
Metsola, die tijdens de openingsvergadering een belangrijke toespraak hield, gevolgd door een 
toespraak van Borut Pahor, president van Slovenië.

In haar toespraak bevestigde voorzitter Metsola dat het Europees Parlement zich achter Oekraïne 
schaart in zijn verzet tegen de Russische agressie. Dat werd zwart-op-wit vastgelegd in een resolutie 
en bleek ook in de praktijk uit de maatregelen van solidariteit met het Parlement van Oekraïne, 
waarmee de samenwerking die in 2014 was begonnen, werd opgevoerd.

https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/
https://parleu2021.si/en/events/OiVxzy35/Conference-of-Speakers-of-the-European-Union-Parliaments-(EUSC)
https://parleu2021.si/en/events/OiVxzy35/Conference-of-Speakers-of-the-European-Union-Parliaments-(EUSC)
https://parleu2021.si/en/events/OiVxzy35/Conference-of-Speakers-of-the-European-Union-Parliaments-(EUSC)
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Roberta Metsola, voorzitter van het Europees Parlement, op de Conferentie van voorzitters in Slovenië op 29 maart 2022. 
© Sloveens voorzitterschap / Matija Sušnik

Zo heeft het Europees Parlement bij wijze van steun onder meer de website “Stand with Ukraine” 
opgericht, beschikbaar in het Engels en het Oekraïens, met nieuws en podcasts, maar ook 
wetgeving en resoluties, waarop het Parlement van Oekraïne inhoud kan delen. Verder benadrukte 
de voorzitter dat, om een duidelijke boodschap af te geven en om de hoop in de Europese Unie en 
daarbuiten levend te houden, resoluut moet worden opgetreden, met name in crisistijden waarin 
de parlementaire democratie en de rechtsstaat moeten worden beschermd. Voorzitter Metsola 
kondigde ook aan dat ze bereid is Kyiv te bezoeken om te tonen hoezeer het Europees Parlement 
het democratische proces van Oekraïne steunt. Haar bezoek vond kort na dat van de Conferentie 
van de voorzitters plaats, op 1 april 2022.

Het Europees Parlement heeft de website “Stand with Ukraine” opgericht om Oekraïne te ondersteunen:  
https://ukraine.europarl.europa.eu

Na de openingsvergadering gingen de voorzitters verder met de eerste zitting, getiteld “De rol van 
parlementen bij beleidsvorming in noodsituaties – De veerkracht van het democratisch bestuur 
vergroten”, waarbij vooral werd gekeken naar de recente COVID-19-pandemie en de aanslepende 
oorlog in Oekraïne. Hoofdspreker Meritxell Batet Lamaña, voorzitter van het Huis van Afgevaardigden 
van Spanje, verklaarde dat het van cruciaal belang is dat wetgevers persoonlijk aanwezig zijn om 
de verschillende politieke zienswijzen op elkaar af te stemmen en zo toezicht op de uitvoerende 
macht en consensus mogelijk te maken. Roberto Fico, voorzitter van de Kamer van Afgevaardigden 
van Italië, benadrukte dat de nationale parlementen en het Europees Parlement in staat zijn op 
passende wijze te reageren op noodsituaties ten bate van de burgers. De derde hoofdspreker, 
Tomasz Grodzki, voorzitter van de Poolse Senaat, beklemtoonde ten slotte dat parlementen als taak 
hebben ervoor te zorgen dat het wetgevingsproces soepel verloopt en op te treden als hoeders 
van gedeelde waarden zoals de rechtsstaat en vrije media. Tijdens het daaropvolgende debat kwam 
naar voren dat de parlementen uit hoofde van die laatste rol de plicht hebben veerkrachtig en 
doeltreffend te reageren op noodsituaties zoals de COVID-19-pandemie of de oorlog in Oekraïne.

https://ukraine.europarl.europa.eu/en/home
https://ukraine.europarl.europa.eu/
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Toespraak van Roeslan Stefantsjoek, voorzitter van het Parlement van Oekraïne, via videoverbinding tijdens de tweede 
vergadering van de  Conferentie van voorzitters van de parlementen van de EU, Slovenië, 29 maart 2022  
© Sloveens voorzitterschap / Matija Sušnik

Het tweede debat van de conferentie ging over de Europese Unie als waarborg voor stabiliteit, 
veiligheid en welvaart in de regio en daarbuiten. Tijdens deze zitting gaven de voorzitters hun 
mening over de veiligheidsstrategie die de EU zou moeten volgen, veroordeelden ze de Russische 
agressie en spraken hun steun uit voor Oekraïne. Na een openingstoespraak van gastspreker Talat 
Xhaferi, voorzitter van het Parlement van Noord-Macedonië, sprak Roeslan Stefantsjoek, voorzitter 
van het Parlement van Oekraïne, de Conferentie van voorzitters toe via een videoverbinding vanuit 
Kyiv. Hij omschreef de Russische agressie als een oorlog tegen Europa en de democratische wereld, 
herdacht degenen die hun leven hebben gelaten en drukte zijn medeleven uit met de 44 % van 
de Oekraïners die ontheemd zijn geraakt en gedwongen waren familieleden achter te laten. Het 
bombarderen van burgerdoelwitten, waaronder scholen, bestempelde hij als oorlogsmisdaden en 
een genocide op de Oekraïense natie. Ook pleitte hij voor zwaardere sancties en vroeg om meer 
oorlogsmaterieel. 

Andere belangrijke toespraken werden gehouden door Miloš Vystrčil, voorzitter van de Tsjechische 
Senaat, Konstantinos Tasoulas, voorzitter van het Griekse Parlement, en Wolfgang Sobotka, voorzitter 
van de Bondsraad van Oostenrijk. In het daaropvolgende debat veroordeelden de voorzitters 
niet alleen de schending van het internationaal oorlogsrecht, het blokkeren van humanitaire 
hulpverlening en de schending van afgesproken bestanden door Rusland, maar drukten ze ook 
hun medeleven uit met het Oekraïense volk en de militaire en burgerslachtoffers van de aanval. Met 
betrekking tot de gewijzigde geopolitieke situatie werd een sterk Europees nabuurschapsbeleid 
in het zuidelijk nabuurschap van de EU essentieel geacht om de uitdagingen in verband met 
governance, veiligheid, economie, samenleving en het milieu in het Middellandse Zeegebied, 
waaronder in Noord-Afrika en het Midden-Oosten, aan te gaan. De EU werd ertoe opgeroepen 
ambitieuzer op te treden, zowel ten oosten als ten zuiden van haar grenzen, om de veiligheid, 
stabiliteit en vrede op het Europees continent te waarborgen.

Aangezien de Conferentie van voorzitters in 2021 op afstand was gehouden, konden er geen 
conclusies worden aangenomen. De conferentie van 2022 was dus de eerste sinds 2019 waarbij 
een tekst werd goedgekeurd.

In de conclusies van het voorzitterschap, die bij algemene consensus werden goedgekeurd, 
veroordeelden de voorzitters in de sterkst mogelijke bewoordingen de militaire agressie van 
Rusland tegen de soevereine staat Oekraïne en noemden deze een aanval op de internationale 
orde van democratie, de rechtsstaat en de mensenrechten. Daarnaast riepen ze Europa op om haar 
aanwezigheid in de buurlanden te versterken, met name in de Westelijke Balkan, pleitten ze voor 
een duidelijk stappenplan om de landen van de Westelijke Balkan het EU-lidmaatschap te geven en 
riepen ze op tot betere samenwerking tussen de EU en Turkije.

In de conclusies werd ook verwezen naar het belang van parlementen in noodsituaties, zoals de 
COVID-19-pandemie, wanneer met name voor buitengewone maatregelen democratisch toezicht 

https://parleu2021.si/en/events/OiVxzy35/Conference-of-Speakers-of-the-European-Union-Parliaments-(EUSC)
https://www.parleu2021.si/api/uploads/EUSC_Conclusions_of_the_Presidency_EN_FINAL_29d38d5c0d.pdf
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vereist is. De voorzitters waren verheugd over het enorme engagement en de vernieuwing waar 
de parlementen blijk van hadden gegeven bij de aanpassing van hun werkzaamheden aan de 
uitzonderlijke omstandigheden van de pandemie. Tot slot keurden de voorzitters enkele paragrafen 
goed over de interparlementaire uitwisseling van EU-informatie (IPEX), waarin de parlementen 
onder meer werden aangemoedigd de teksten van hun resoluties over Oekraïne te publiceren.

Belangrijkste ontwikkelingen in 2022: 

• De Conferentie van voorzitters werd voor het eerst sinds 2019 fysiek gehouden (de conferentie 
van 2020 was geannuleerd en die van 2021 vond op afstand plaats).

• Voor het eerst sinds 2019 werden volwaardige conclusies aangenomen (tijdens de conferentie 
in 2020 werden alleen de conclusies van het voorzitterschap aangenomen, aangezien het 
door het onlineformaat niet mogelijk was om over een tekst te onderhandelen).

• Tijdens de conferentie werd het lopende conflict in Oekraïne uitvoerig behandeld. Roeslan 
Stefantsjoek, voorzitter van het Parlement van Oekraïne, nam daarbij op afstand deel.
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2. INTERPARLEMENTAIRE CONFERENTIES (IPC ś)
2.1. De Europese parlementaire week (EPW), de Interparlementaire 

Conferentie over stabiliteit, economische coördinatie en bestuur 
in de Europese Unie (IPC SECG) en de Conferentie over het 
Europees Semester

De Interparlementaire Conferentie over stabiliteit, economische coördinatie en bestuur in de Europese 
Unie (opgericht overeenkomstig artikel 13 van het Verdrag inzake stabiliteit, coördinatie en bestuur 
in de economische en monetaire unie [begrotingspact]) vormt een kader voor debat en uitwisseling 
van informatie en van beste praktijken met betrekking tot de uitvoering van de desbetreffende 
bepalingen en voor samenwerking tussen de nationale parlementen van de EU en het Europees 
Parlement.

De Conferentie over het Europees Semester biedt de gelegenheid om informatie uit te wisselen over 
beste praktijken bij de uitvoering van de cycli van het Europees Semester en om nauwer samen te 
werken bij het toezicht op de uitvoerende macht op nationaal en Europees niveau.

Samen vormen zij de Europese parlementaire week (EPW). Tijdens deze week komen parlementsleden 
uit de hele EU bijeen om economische, sociale en begrotingskwesties te bespreken. De twee 
conferenties nemen inmiddels een vaste plaats in op de agenda van interparlementaire activiteiten 
en bieden een stabiel forum voor interparlementair debat over deze belangrijke beleidsterreinen.

Poster van de Europese parlementaire week, 2022.  
© EU_EP 

Voor het tweede jaar op rij organiseerde het Europees Parlement, samen met het Franse Parlement, 
in 2022 de Europese parlementaire week. Wegens de COVID-19-crisis vond de vergadering op 15 en 
16 maart 2022 via videoverbinding plaats in de gebouwen van het Europees Parlement in Brussel. 

Dit was de elfde keer dat de Europese parlementaire week werd georganiseerd. Circa 90 
parlementsleden uit 24 EU-lidstaten en twee kandidaat-lidstaten en waarnemende landen kwamen 
samen om te praten over economische, milieugerelateerde, sociale en begrotingskwesties. Meer 
dan zestig leden vertegenwoordigden het Europees Parlement. Het grote aantal deelnemers is 
tekenend voor het succes en de relevantie van en de behoefte aan parlementaire discussie over de 
voorgestelde thema’s in de huidige moeilijke tijden. 

Op het programma stonden toespraken van Roberta Metsola, voorzitter van het Europees 
Parlement, Ursula von der Leyen, voorzitter van de Europese Commissie en António Costa, premier 
van Portugal. De debatten van dit jaar werden beheerst door de oorlog in Oekraïne en de gevolgen 
van de COVID-19-crisis voor de economieën van de EU, het herstel en de volgende stappen.

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/second-virtual-european-parliamentary-we/products-details/20220209CPU37923
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/second-virtual-european-parliamentary-we/products-details/20220209CPU37923
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European Parliamentary Week – Economisch bestuur van de EU vanuit een parlementair perspectief, interparlementaire 
conferentie over stabiliteit, economische coördinatie en bestuur in de Europese Unie, van 15 en 16 maart 2022 . 
@ Europese Unie 2022 EP / Alain Rolland

De eerste plenaire vergadering stond in het teken van de eigen middelen van de EU. Tijdens het 
debat beklemtoonden de leden van de nationale parlementen en het Europees Parlement dat de 
invoering van het herstelplan “NextGenerationEU” een keerpunt heeft ingeluid. In hun toespraken 
tijdens het debat benadrukten de deelnemers dat het enorme steunpakket voor de lidstaten, dat 
voornamelijk gefinancierd wordt via leningen op de financiële markten en uiteindelijk zal moeten 
worden terugbetaald, een impuls heeft gecreëerd om nieuwe inkomstenbronnen voor de EU aan 
te boren. Ze wezen er bovendien op dat, als er vanaf 2027 geen nieuwe eigen middelen komen, de 
begroting met gemiddeld 15 miljard EUR per jaar zou moeten worden verlaagd om de schulden 
van het herstelplan terug te betalen. De voornaamste conclusie luidde dat dit ontoelaatbaar zou 
zijn en dat het een molensteen om de nek van toekomstige generaties zou leggen.

Het motto van NextGenerationEU, het tijdelijke herstelinstrument van de EU ter waarde van 800 miljard EUR dat dient om het 
economisch herstel van de coronapandemie te bevorderen en aan een groenere, digitalere en veerkrachtigere toekomst te 
werken.

De tweede plenaire vergadering stond in het teken van de hervorming van het stabiliteits- en 
groeipact. Leden van het Europees Parlement en de nationale parlementen bespraken de komende 
herziening van het stabiliteits- en groeipact en luisterden naar de inleidende opmerkingen van 
de bevoegde EU-commissarissen, Valdis Dombrovskis (handel) en Paolo Gentiloni (economie). 
Tijdens de discussie tussen de Europese en nationale parlementsleden kwam wederom naar voren 
dat het voor EU-lidstaten als gevolg van de Russische invasie van Oekraïne nog belangrijker is 
geworden om gezamenlijk op te treden wanneer ze geconfronteerd worden met de veranderende 
omstandigheden die naar verwachting in de toekomst zullen plaatsvinden. De leden merkten op 
dat het bij de herziening van het pact belangrijk zou zijn om een goed evenwicht te vinden: enerzijds 
moeten regels worden goedgekeurd met het oog op stabiele begrotingen, anderzijds moeten ook 

https://multimedia.europarl.europa.eu/nl/photo/european-parliamentary-week-eu-economic-governance-from-parliamentary-perspective_20220315_EP-127842C_ARO_233
https://next-generation-eu.europa.eu/index_nl
https://next-generation-eu.europa.eu/index_nl
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de nodige transities mogelijk worden gemaakt. Tijdens de vergadering werd erop gewezen dat bij 
de herziening van het macro-economische rechtskader moet worden voortgebouwd op de lessen 
die getrokken zijn uit NextGenerationEU en dat opnieuw zorgvuldig moet worden bekeken of de 
algemene ontsnappingsclausule niet beter kan worden gedeactiveerd, aangezien tal van nieuwe 
investeringsprogramma’s ophanden zijn, zoals het REPowerEU-plan, als aanvulling op de reeds 
goedgekeurde investeringsprogramma’s.

De belangrijkste doelstellingen van REPowerEU, een plan om onze afhankelijkheid van Russische fossiele brandstoffen uiterlijk 
in 2027 snel af te bouwen en de groene transitie in een stroomversnelling te brengen.

De derde plenaire vergadering “Conferentie op hoog niveau over de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit: lessen voor de toekomst” vond de tweede dag plaats. De medevoorzitter 
van het EP en die van het Franse Parlement verklaarden dat de economische en sociale vooruitzichten 
van de EU door de Oekraïnecrisis zijn versomberd en dat hierdoor verschillende nieuwe uitdagingen 
zijn ontstaan, waaronder de toenemende inflatie en verstoorde toeleveringsketens. Ze wezen er 
nogmaals op dat de herstel- en veerkrachtfaciliteit op efficiënte en gecoördineerde wijze gebruikt 
moet worden, aangezien deze bedoeld is als een gecoördineerde, snelle en krachtdadige reactie 
op de crisis en moet uitmonden in economisch herstel van de EU en een lage werkloosheidsgraad. 
De deelnemers vonden dat, in het licht van de Russische inval, de stijgende energieprijzen en 
verstoorde toeleveringsketens, in de toekomst de juiste beslissingen moeten worden genomen. 
Uit de discussie kwam naar voren dat tekorten en schulden op een politiek en maatschappelijk 
duurzame manier moeten worden verminderd.

De banner van de herstel- en veerkrachtfaciliteit – het belangrijkste instrument in het kader van NextGenerationEU, dat ervoor 
moet zorgen dat de EU sterker en weerbaarder uit de huidige crisis komt.

Tijdens de daaropvolgende gesprekken tussen de leden van de nationale parlementen en 
het Europees Parlement, alsook vertegenwoordigers van energiebedrijven en onafhankelijke 
begrotingsinstellingen uit de particuliere sector, werd beklemtoond dat elke cent uit dit revolutionaire 
instrument goed besteed geld is. Ze benadrukten hoe belangrijk een sterke en veerkrachtige 
economie is, aangezien die kan helpen de economische gevolgen van de oorlog in Oekraïne zoveel 
mogelijk te beperken. Er werd op gewezen dat de nadruk in de herstel- en veerkrachtfaciliteit ligt 
op projecten inzake energiezekerheid en de transitie naar een groenere economie, en er werd 
gehamerd op het belang van de strategische autonomie van de EU.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0230&from=NL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0230&from=NL
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_nl
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Zoals gebruikelijk tijdens het tweede halfjaar vond de 18e vergadering van de interparlementaire 
conferentie over stabiliteit, economische coördinatie en bestuur in de EU op 10 en 11 oktober plaats 
in Praag, de hoofdstad van het voorzitterschap van de Raad. Het was de eerste fysieke conferentie 
sinds de COVID-19-uitbraak. Tijdens de conferentie spraken leden van de nationale parlementen en 
het Europees Parlement, samen met vertegenwoordigers van de Europese Commissie, de Europese 
Investeringsbank en het voorzitterschap, over de huidige financiële en economische problemen als 
gevolg van de oorlog in Oekraïne en de overloopeffecten ervan voor de Europese economieën.

Openingstoespraak van Markéta Pekarová Adamová, voorzitter van de Kamer van Afgevaardigden van het Parlement van 
Tsjechië tijdens de 18e IPC over stabiliteit, economische coördinatie en bestuur in de EU op 10 oktober 2022 in Praag  
© Tsjechisch voorzitterschap

De eerste zitting had betrekking op de huidige stand van zaken in verband met de uitvoering van 
en nieuwe uitdagingen voor de herstel- en veerkrachtfaciliteit. De deelnemers wezen erop dat het 
conflict in Oekraïne het herstel van de COVID-19-crisis bemoeilijkte. De leden kaartten aan dat de 
ongerechtvaardigde oorlog aan de EU-grenzen de negatieve gevolgen van de stijgende inflatie 
en energieprijzen voor de EU-economie nog verergerde. Tijdens de zitting werd gedebatteerd 
over het REPowerEU-initiatief als reactie van de Europese Commissie om de ontwikkelingen op 
de wereldwijde energiemarkten en de verstoring ervan aan te pakken. Er werd opgemerkt dat, 
als REPowerEU zou worden opgenomen in de herstel- en veerkrachtfaciliteit, de motivatie van 
de lidstaten nog zou toenemen. Bovendien zou de opzet ervan kunnen helpen om door middel 
van hervormingen en investeringen in de groene transitie en de uitbouw van een veerkrachtiger 
energiesysteem minder afhankelijk te worden van fossiele brandstoffen. Er werd benadrukt dat de 
lidstaten deze nieuwe doelstellingen zouden kunnen halen en sneller op schone energiebronnen 
zouden kunnen overstappen als er 20 miljard EUR extra subsidies aan de faciliteit zouden worden 
toegevoegd. Dat zou kunnen door de nieuwe hoofdstukken van REPowerEU aan hun nationale 
herstel- en veerkrachtplannen toe te voegen. Het grootste punt van zorg van de leden was 
de toenemende inflatie en de angst voor een recessie van de EU-economie als gevolg van de 
energiecrisis. Enkele kwesties die tijdens de gedachtewisseling werden aangekaart, waren het 
probleem van de zwakke energie-infrastructuur en het gebrek aan geschoolde specialisten op 
energiegebied. De leden wezen er ook op dat er meer aandacht moet worden geschonken aan de 
voltooiing van de nieuwe eigen middelen waarmee de schulden die onder NextGenerationEU zijn 
aangegaan, kunnen worden terugbetaald.

Tijdens de tweede zitting kwamen de kosten van energieonafhankelijkheid en de financiering 
van energie- en klimaatmaatregelen aan bod. Alle deelnemers vestigden de aandacht op de 
stijgende energieprijzen. Tijdens de discussie kwam ter sprake dat de energieprijzen in het eerste 
kwartaal van 2021 lichtjes waren beginnen te stijgen, en dat die stijging in de tweede helft van het 
jaar was versneld. De stijgende energieprijzen werden vooral in de hand gewerkt door de COVID-19-

https://parleu2022.cz/event/inter-parliamentary-conference-on-stability-economic-coordination-and-governance-in-the-european-union-ipc-secg/
https://parleu2022.cz/event/inter-parliamentary-conference-on-stability-economic-coordination-and-governance-in-the-european-union-ipc-secg/
https://parleu2022.cz/event/inter-parliamentary-conference-on-stability-economic-coordination-and-governance-in-the-european-union-ipc-secg/
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_nl
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crisis en de aantrekkende consumptie in verband met het economisch herstel. De deelnemers wezen 
erop dat de stijging van de energieprijzen nog meer werd aangewakkerd door de onzekerheid op 
het gebied van gas- en olieleveringen als gevolg van de uitbraak van de oorlog in Oekraïne. Tijdens 
de zitting werden de voordelen van het Sociaal Klimaatfonds 2025-2032 besproken, meer bepaald 
het feit dat de oprichting van het fonds kan helpen de veranderingen te temperen, met name voor 
de kwetsbaarste burgers en bedrijfstakken. Er werd op gewezen dat het fonds gefinancierd moet 
worden met de eigen middelen van de Unie en vanaf 2026 met inkomsten uit de emissiehandel van 
gebouwen en het wegvervoer (25 % van de verwachte inkomsten). Tal van sprekers schaarden zich 
achter de groepsaankoop voor energie die door het EU-energieplatform werd voorgesteld. Er werd 
ook op gewezen dat een snellere diversifiëring van middelen en leveringen en het hernieuwde en 
intensievere gebruik van kernenergie een goede oplossing kunnen zijn voor de energiecrisis waar 
de EU momenteel mee kampt. 

Uitleg over het Sociaal Klimaatfonds 2025-2032, waarmee de lidstaten financiering zullen krijgen om steun te verlenen aan de 
kwetsbaarste huishoudens, vervoersgebruikers en micro-ondernemingen die te kampen hebben met de hogere energie- en 
vervoerskosten die naar verwachting zullen voortvloeien uit de uitbreiding van het emissiehandelssysteem (ETS) naar twee 
nieuwe sectoren, namelijk gebouwen en het wegvervoer.

De derde zitting had betrekking op de versterking van de economische veerkracht van Europa 
en de mate waarin de Unie is voorbereid op toekomstige crises. De sprekers merkten op dat 
Europa op economisch vlak amper hersteld was van de gevolgen van de financiële en schuldencrisis 
toen het in 2019 getroffen werd door de coronacrisis. Het economisch herstel na de pandemie 
ging bovendien gepaard met stijgende prijzen. De leden vestigden de aandacht op het feit dat de 
negatieve druk van de economische heropleving in 2021 eigenlijk had moeten afnemen, maar dat 
de Russische invasie van Oekraïne daar een stokje voor heeft gestoken. De deelnemers wezen erop 
dat de oorlog in Oekraïne de bestaande negatieve effecten op de economie versterkte en de groei 
van het bbp vertraagde. De inflatie en stijgende energieprijzen waren volgens hen de grootste 
uitdagingen waar de EU op dat moment mee geconfronteerd werd. Volgens de deelnemers zette 
onzekerheid een rem op investeringen en zou veerkracht het vaccin zijn tegen de volgende crisis. 
De belangrijkste conclusie luidde dat de EU solidair moest zijn en een duurzame toekomst moest 
verzekeren met alle mogelijke instrumenten, zowel de klassieke als de tijdelijke (MFK, herstel- en 
veerkrachtfaciliteit, structuurfondsen, REPowerEU, het Sociaal Klimaatfonds enz.). Aan de andere 
kant moest de EU gebruikmaken van het potentieel van de Europese Investeringsbank (EIB), die in 
financiering voorziet voor projecten waarmee EU-doelstellingen worden gehaald. Samen met het 
Europees Investeringsfonds, waarvan de EIB de meerderheidsaandeelhouder is, is dit een van de 
belangrijkste pijlers om een veerkrachtiger Europa op te bouwen. Tijdens het debat werd benadrukt 
dat de EIB niet alleen innovatie, infrastructuur of kmo’s financiert, maar ook aan de top staat wat 
betreft groene financiering. 

De besprekingen zouden tijdens de volgende Europese parlementaire week, gepland voor 27 en 28 
februari 2023 in Brussel, worden voortgezet.

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal/social-climate-fund_nl
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal/social-climate-fund_nl
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Belangrijkste ontwikkelingen in 2022: 

• In de gesprekken tijdens de twee vergaderingen stond het volgende centraal: de implicaties 
van de exitstrategie uit de crisis, de creatie van nieuwe eigen middelen, de versterking van de 
economische veerkracht en de reactie van Europa als gevolg van de oorlog in Oekraïne, en 
de overloopeffecten van die oorlog voor de EU-economieën. 

• Belangrijke sprekers op hoog niveau en parlementsleden hielden een debat over deze 
gewichtige onderwerpen en mogelijke oplossingen voor de huidige ingewikkelde situatie 
waar de EU momenteel intern (hoge inflatie, hoge energieprijzen) en extern (oorlog in 
Oekraïne) mee te kampen heeft. 

• De 18e vergadering van de IPC over stabiliteit, economische coördinatie en bestuur in Praag 
was de eerste fysieke bijeenkomst sinds de COVID-19-uitbraak. De nationale en Europese 
parlementsleden waren verheugd dat ze weer op een “normale” manier konden vergaderen..

2.2. Interparlementaire Conferentie voor het gemeenschappelijk 
buitenlands en veiligheidsbeleid en het gemeenschappelijk 
veiligheids- en defensiebeleid (IPC GBVB/GVDB)

De Interparlementaire Conferentie voor het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid en 
het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid (IPC GBVB/GVDB) is opgezet naar aanleiding 
van een besluit uit 2012 van de Conferentie van de voorzitters van de EU-parlementen en is het 
interparlementaire forum voor het bespreken van het buitenlands, veiligheids- en defensiebeleid 
van de EU. De conferentie vindt twee keer per jaar plaats en wordt, in nauwe samenwerking met 
het Europees Parlement, georganiseerd door het parlement van de EU-lidstaat die het roulerend 
voorzitterschap van de Raad bekleedt. De conferentie wordt regelmatig bijgewoond door 
parlementsleden uit de hele EU. De commissie AFET van het Europees Parlement nodigt daarnaast 
geregeld nationale parlementen uit voor haar vergaderingen in Brussel als aanvulling op de 
interparlementaire dialoog over dit cruciale beleidsgebied.

Groepsfoto van de Interparlementaire Conferentie voor het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid en het 
gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid, 24-25 februari 2022, Parijs   
© Europees Parlement

Na twee jaar vergaderen op afstand vonden in 2022 de 20e zitting van de IPC voor het GBVB/
GVDB in Parijs (24-25 februari) en de 21e zitting in Praag (4-5 september) plaats, beide met fysieke 
aanwezigheid. De delegaties van het Europees Parlement voor deze twee conferenties bestonden 
uit leden van de Commissie buitenlandse zaken en de Subcommissie veiligheid en defensie, en 
werden voorgezeten door David McAllister, voorzitter van de Commissie buitenlandse zaken.

2.2.1. De 20e zitting van de IPC voor het GBVB/GVDB in Parijs van 24 en 25 februari 2022 werd 
gehouden in de Franse Senaat. Daarbij werd bij consensus een verklaring over Oekraïne 
aangenomen. De agenda van de IPC werd tijdens de eerste dag op het laatste moment gewijzigd, 

https://www.parlue2022.fr/senat/en/interparliamentary-conference-for-the-common-foreign-and-security-policy-cfsp-and-the-common-security-and-defence-policy-csdp/
https://www.parlue2022.fr/senat/en/interparliamentary-conference-for-the-common-foreign-and-security-policy-cfsp-and-the-common-security-and-defence-policy-csdp/
https://www.parlue2022.fr/senat/en/interparliamentary-conference-for-the-common-foreign-and-security-policy-cfsp-and-the-common-security-and-defence-policy-csdp/
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aangezien de Russische Federatie op diezelfde dag een militaire aanval op en illegale invasie van 
Oekraïne had ingezet. 

De conferentie was onderverdeeld in drie zittingen, die allemaal betrekking hadden op verschillende 
aspecten van de situatie in Oekraïne: “Bijzondere zitting over de situatie in Oekraïne”, “De reactie van 
de Europese Unie op de crisis in Oekraïne” en “De steun van de Europese Unie voor de soevereiniteit 
en territoriale integriteit van Oekraïne”. Van groot belang tijdens deze IPC was de organisatie van een 
bijzondere zitting over de situatie in Oekraïne, waaraan ook de Oekraïense ambassadeur in Frankrijk 
een bijdrage leverde. De verklaring van Svjatlana Tsichanowskaja, leider van de democratische 
oppositie in Belarus en medewinnaar van de Sacharovprijs in 2020, en haar deelname aan de derde 
zitting vormden een belangrijke bijdrage aan de IPC.

144 parlementsleden uit alle 27 nationale parlementen van de EU woonden de IPC voor het GBVB/
GVDB in Parijs bij, samen met een delegatie van het Europees Parlement van 15 parlementsleden, 
alsook leden van de parlementen van twee kandidaat-lidstaten (Montenegro en Servië) en de 
parlementen van vier NAVO-landen (IJsland, Noorwegen, het VK en Turkije). 

Openingstoespraak van David McAllister, voorzitter van de Commissie buitenlandse zaken van het Europees Parlement, op de 
IPC voor het GBVB/GDVB in de Franse Senaat op 25 februari 2022 in Parijs  
© EU 2022 EP / Jesús Gómez

Voor het eerst in de geschiedenis van de IPC werd bij consensus en zonder amendementen 
een gezamenlijke verklaring aangenomen over de oorlog in Oekraïne. Daarom werden er geen 
conclusies of een verklaring van de medevoorzitters aangenomen. De volledige notulen van de 
debatten zijn online terug te vinden.

De intensieve debatten boden parlementsleden en leden van het Europees Parlement de kans 
het woord te nemen en de militaire aanval van Rusland op Oekraïne te veroordelen. Ze riepen de 
Russische troepen op hun militaire activiteiten te staken en een wapenstilstand af te kondigen, en 
Rusland om zijn troepen terug te trekken. De voorzitters betuigden ook hun solidariteit met de 
Oekraïners en riepen de EU en hun eigen regeringen op om hen te steunen. 

De belangrijkste conclusies waren dat dit een historisch moment voor Europa is, waar meteen en 
daadkrachtig op moet worden gereageerd; dat de defensiestructuren van de EU moeten worden 
gewijzigd en de defensiebegrotingen moeten worden verhoogd om beter voorbereid te zijn op 
dergelijke uitdagingen. Er werd benadrukt dat er vaart moet worden gezet achter de strategische 
autonomie en de autonome energievoorziening en defensiestructuur van de EU en dat deze 
onverwijld moeten worden uitgebouwd. Er werd gevraagd om zware sancties tegen Rusland te 
nemen, met name gerichte sancties tegen de belangrijkste leiders van het land, en om Rusland uit 
het banksysteem Swift te verbannen en de onderhandelingen over de gaspijpleiding Nord Stream 
2 af te breken. Er werd eveneens gepleit voor een algemeen EU-verbod op Russische financiële en 
economische belangen in EU-bedrijven.

https://www.parlue2022.fr/senat/wp-content/uploads/sites/6/2022/02/14.-Declaration-EN.pdf
https://www.parlue2022.fr/senat/wp-content/uploads/sites/6/2022/06/PFUE-Conference_PESC-PSCD.pdf
https://www.parlue2022.fr/senat/wp-content/uploads/sites/6/2022/06/PFUE-Conference_PESC-PSCD.pdf
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Groepsfoto van de Interparlementaire Conferentie voor het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid en het 
gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid, op 4 en 5 september 2022, Praag  
© Tsjechisch voorzitterschap

2.2.2. De 21e zitting van de IPC voor het GBVB/GVDB vond plaats van 4 en 5 september 2022 in 
het Congrescentrum van Praag. De conferentie werd bijgewoond door vertegenwoordigers van 
de nationale parlementen van de EU-lidstaten en het Europees Parlement, vertegenwoordigers 
van de parlementen van de kandidaat-lidstaten (Albanië, Montenegro, Turkije, Oekraïne) en 
vertegenwoordigers van de parlementen van IJsland, Kosovo , Noorwegen en het Verenigd 
Koninkrijk, als gasten. In het totaal waren 135 parlementsleden van 35 delegaties aanwezig, 
waaronder elf leden van het Europees Parlement.

Hoewel deze IPC wat korter was dan de vorige, konden alle relevante en actuele kwesties worden 
besproken tijdens vier sessies van elk 90 minuten over: 

 

1. de prioriteiten op het gebied van het GBVB/GVDB, met bijzondere nadruk op het strategisch 
kompas van de EU;

2. Oekraïne: modellen voor politieke steun en wederopbouw;
3. het uitbreidingsbeleid van de EU in het licht van de Russische invasie van Oekraïne – de 

Westelijke Balkan en het Oostelijk Partnerschap: versnelde pretoetredingssteun van de EU; en  
4. desinformatie en hybride dreigingen, cyberdefensie. 

Tijdens de IPC werd ook een gezamenlijke verklaring van de medevoorzitters over de oorlog in 
Oekraïne, EU-uitbreiding en de versterking van het defensiebeleid van de EU aangenomen.

David McAllister, voorzitter van de Commissie buitenlandse zaken van het Europees Parlement, die op 5 september 2022 in 
Praag de eerste sessie leidt over de prioriteiten op het gebied van het GBVB/GVDB en actuele kwesties, met bijzondere nadruk 
op het strategisch kompas van de EU.  
© Tsjechisch voorzitterschap

De eerste zitting, een debat met Josep Borrell, vicevoorzitter van de Commissie / hoge 
vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid, werd geleid door 
David McAllister, voorzitter van de Commissie buitenlandse zaken van het Europees Parlement. 
De leden hamerden erop dat het strategisch kompas moet worden uitgevoerd en de strategische 

https://parleu2022.cz/event/ipc-cfsp-csdp/
https://parleu2022.cz/event/ipc-cfsp-csdp/
https://parleu2022.cz/event/ipc-cfsp-csdp/
https://parleu2022.cz/wp-content/uploads/2022/04/IPC-statement-EN_fin.pdf
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autonomie van de EU moet worden versterkt. Ook benadrukten ze dat het belangrijk is het 
buitenlands en defensiebeleid van de EU uit te bouwen, haar defensievermogens te vergroten en 
de eenheid en het partnerschap met de NAVO te versterken.

Tijdens de volgende twee zittingen drukten de delegaties hun niet-aflatende steun uit voor 
Oekraïne uit. Sommige leden herhaalden hun oproep tot een volledig visumverbod voor Russische 
burgers en pleitten voor zwaardere sancties tegen Rusland. Ze riepen de EU eveneens op om de 
landen van de Westelijke Balkan duidelijke signalen te geven en wezen op het strategische belang 
van de regio. 

Toespraak van Karel Řehka, hoofd van de generale staf van de Tsjechische strijdkrachten, tijdens de vierde sessie over 
“Desinformatie en hybride dreigingen, cyberdefensie” op 5 september 2022 in Praag  
© Tsjechisch voorzitterschap

Tijdens de vierde en laatste sessie stelden enkele leden onder meer voor een cyber-Schengenruimte 
op te richten en gestolen gegevens aan Oekraïne terug te bezorgen, en wezen zij op de behoefte 
om de Europese onderzeese kabels te beschermen, scenario’s voor een gemeenschappelijke 
cyberdefensie te ontwikkelen, desinformatiecampagnes in Afrika tegen te gaan en ervoor te zorgen 
dat iedereen toegang heeft tot juiste en betrouwbare informatie. 

Belangrijkste ontwikkelingen in 2022:

• Tijdens de IPC voor het GBVB/GVDB in Parijs werden de fysieke interparlementaire 
vergaderingen voor het eerst hervat, na de opheffing van de beperkingen tijdens de COVID-
19-pandemie.

• Het bleek duidelijk dat de IPC zich snel kan aanpassen en kan reageren op de uitdagingen 
van internationale betrekkingen. De onderwerpen liepen uiteen van de uitwisseling van 
informatie, debatten over en toezicht op het Europees buitenlands en defensiebeleid tot 
actieve deelname eraan door snel te reageren op de militaire agressie van Rusland tegen 
Oekraïne. Zo werd voor het eerst bij consensus een gezamenlijke verklaring aangenomen 
waarin de oorlog in Oekraïne werd veroordeeld.



32

3. INTERPARLEMENTAIRE CONTROLE OP HET 
GEBIED VAN VRIJHEID, VEILIGHEID EN RECHT

3.1. Gezamenlijke Parlementaire Controlegroep voor Europol

Op grond van artikel 88 VWEU mogen nationale parlementen voor het eerst samen met het Europees 
Parlement een EU-agentschap controleren dat opereert op het gebied van vrijheid, veiligheid en recht. 
Op basis van de Europolverordening  werd in 2017 de Gezamenlijke Parlementaire Controlegroep 
voor Europol (GPC) opgericht om te waarborgen dat Europol verantwoording aflegt en volledig 
transparant is. De voornaamste verantwoordelijkheden van de GPC zijn vastgelegd in artikel 51 
van de Europolverordening, waarin de rol van deze groep in het politiek toezicht op de activiteiten 
van Europol wordt omschreven, met bijzondere aandacht voor het effect van die activiteiten op de 
grondrechten en fundamentele vrijheden van natuurlijke personen. 

De Europolverordening werd vervolgens gewijzigd . Het herziene mandaat van Europol, dat op 28 
juni 2022 inging, biedt de lidstaten de instrumenten die ze nodig hebben om de strijd aan te binden 
tegen zware en georganiseerde misdaad en terrorisme. Met de instelling van dit versterkte mandaat 
ontstond ook de behoefte een evenwicht te vinden met een doeltreffende waarborging van de 
grondrechten, met inbegrip van gegevensbescherming. Een aantal nieuwe bestuursbepalingen 
hebben betrekking op de GPC en zullen gevolgen hebben voor de toekomstige werkzaamheden van 
de groep.

De GPC is een innovatieve institutionele structuur voor parlementaire controle en komt twee keer 
per jaar bijeen: in de eerste helft van het jaar bij het parlement van het land dat het roulerend 
voorzitterschap van de Raad van de EU bekleedt, en in de tweede helft van het jaar bij het Europees 
Parlement.

De 10e bijeenkomst van de Gezamenlijke Parlementaire Controlegroep voor Europol (GPC) vond 
op 28 februari 2022 op afstand plaats. Het voorzitterschap werd gedeeld door het Franse en het 
Europees Parlement en de conferentie vond plaats in de Franse Assemblée nationale in Parijs. 
Ondanks het compactere formaat op afstand was het mogelijk de traditionele structuur van de 
vergadering, de beschikbare tijd voor de debatten en de deelname van sprekers op hoog niveau 
te behouden.

Uiteenzetting van Catherine De Bolle, uitvoerend directeur van Europol, via een onlineverbinding op de 10e bijeenkomst van 
de GPC over Europol, 28 februari 2022  
© Frans voorzitterschap

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:02016R0794-20220628
https://www.europarl.europa.eu/committees/nl/10th-meeting-of-the-joint-parliamentary-/product-details/20220127EOT06261
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Op de agenda stond een toespraak van Catherine De Bolle, uitvoerend directeur van Europol, en 
de hoofdrede was van Gérald Darmanin, de Franse minister van Buitenlandse Zaken. Ook Wojciech 
Wiewiórowski, de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming, nam het woord in de 
GPC. Tijdens twee thematische debatten met EU- en nationale deskundigen werden de bijdrage 
van Europol aan de strijd tegen migrantensmokkelaars en de risico’s en kansen van artificiële 
intelligentie voor Europol besproken.

Net als tijdens andere interparlementaire vergaderingen passeerden de Russische invasie van 
Oekraïne en de gevolgen ervan de revue. De afgevaardigden hielden een minuut stilte, drukten 
hun solidariteit uit met en betuigden hun steun aan het Oekraïense volk en informeerden naar 
de concrete maatregelen die Europol kon nemen. EU-commissaris voor Binnenlandse Zaken, 
Ylva Johansson, die iedere vergadering van de GPC bijwoont, moest haar deelname afzeggen 
wegens een dringend bezoek aan de buurlanden van Oekraïne en werd vervangen door een hoge 
ambtenaar van de Europese Commissie. De volledige video-opname van de vergadering is online 
terug te vinden.

De 11e bijeenkomst van de Gezamenlijke Parlementaire Controlegroep voor Europol (GPC) vond 
plaats van 24 en 25 oktober 2022 in het Europees Parlement in Brussel. De vergadering werd 
georganiseerd en voorgezeten door het Europees en het Tsjechisch Parlement en vond voor het 
eerst sinds 2019 volledig fysiek plaats.

Poster van de 11e bijeenkomst van de Gezamenlijke Parlementaire Controlegroep voor het Agentschap van de Europese Unie 
voor samenwerking op het gebied van rechtshandhaving van 24 en 25 oktober 2022 in het Europees Parlement in Brussel 
© Europese Unie 2022 EP

Tijdens de vergadering werd een aantal kwesties behandeld die rechtstreeks voortvloeiden 
uit de voorrechten van de GPC krachtens artikel 51 van de Europolverordening en werden er 
uiteenzettingen gehouden door Catherine De Bolle, uitvoerend directeur van Europol, Jérôme 
Bonet, voorzitter van de raad van bestuur van Europol en Wojciech Wiewiórowski, de Europese 
Toezichthouder voor gegevensbescherming. 

Er was tevens een thematisch debat over de gevolgen van de oorlog in Oekraïne op veiligheidsgebied 
met Radek Kaňa, viceminister van Binnenlandse Zaken van Tsjechië, en deskundigen van Europol 
en de Europese Commissie. Wegens eerder aangegane verplichtingen spraken Vít Rakušan, minister 
van Binnenlandse Zaken van Tsjechië, en Ylva Johansson, Europees commissaris voor Binnenlandse 
Zaken, de GPC via een videoboodschap toe.

Openingstoespraak door Juan Fernando López Aguilar, medevoorzitter van de GPC en hoofd van de delegatie van het 
Europees Parlement bij de GPC op de 11e vergadering van de GPC voor Europol in Brussel op 24 oktober 2022   
© Europese Unie 2022 EP

https://www.parlue2022.fr/assemblee-nationale/en/joint-parliamentary-scrutiny-group-on-europol
https://www.parlue2022.fr/assemblee-nationale/en/joint-parliamentary-scrutiny-group-on-europol
https://parleu2022.cz/event/jpsg-europol/
https://parleu2022.cz/event/jpsg-europol/
https://parleu2022.cz/event/jpsg-europol/
https://parleu2022.cz/event/jpsg-europol/
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De GPC werd geraadpleegd over het meerjarig programmeringsdocument van Europol voor 2023-
2025. Tijdens haar toespraak werd de uitvoerend directeur van Europol verzocht te reageren op 
de ontvangen schriftelijke opmerkingen. Deze vragen en antwoorden zijn terug te vinden op de 
IPEX-website over de GPC.

Eén sessie van de 11e bijeenkomst was volledig gewijd aan de uitvoering van de herziene 
Europolverordening op het gebied van GPC-gerelateerde kwesties. Uit hoofde van het herziene 
mandaat van Europol, dat sinds 28 juni 2022 van kracht is, zijn enkele wijzigingen aangebracht 
aan de algemene capaciteiten van Europol, zoals de samenwerking van het agentschap met 
particulieren en derde landen, en aan de bepalingen met betrekking tot gegevensbescherming en 
de grondrechten die op Europol van toepassing zijn.

Er is ook een aantal nieuwe bestuursbepalingen ingevoerd die verband houden met de GPC:

• twee GPC-vertegenwoordigers zullen als waarnemer aan ten minste twee vergaderingen van 
de raad van bestuur van Europol deelnemen;

• de meldingsplicht voor Europol ten aanzien van de GPC wordt aangescherpt, bijvoorbeeld 
wanneer de raad van bestuur van Europol geen rekening houdt met het advies van de GPC 
over het meerjarige programmeringsdocument;

• de GPC richt een intern adviesforum inzake grondrechten op dat op verzoek onafhankelijk 
advies verleent over grondrechtenkwesties. De GPC en de uitvoerend directeur kunnen het 
adviesforum raadplegen over elke aangelegenheid die verband houdt met grondrechten. 
Het is aan de GPC om te bepalen wie er in het forum zetelt en hoe het te werk zal gaan.

Een wijziging van het GPC-reglement is nodig om de bepalingen met betrekking tot het adviesforum 
inzake grondrechten uit te voeren. Daarnaast hebben de medevoorzitters de GPC-afgevaardigden 
na het besluit van de voorzitterstrojka van de GPC verzocht voorstellen in te dienen om een 
werkgroep inzake de oprichting van het adviesforum in te stellen.

Belangrijkste ontwikkelingen in 2022:

• De herziening van het mandaat van Europol en nieuwe bestuursbepalingen waarmee het 
toezicht wordt aangescherpt.

• Het besluit om een werkgroep inzake de herziening van het GPC-reglement op te richten 
teneinde ervoor te zorgen dat de bovengenoemde bepalingen naar behoren worden 
uitgevoerd.

• De hervatting van fysieke vergaderingen, zonder vervelende technische beperkingen, 
waardoor er diepgaandere gesprekken mogelijk waren (vragenuurtje met de uitvoerend 
directeur van Europol, “catch the eye” tijdens de vraag-en-antwoordsessie) en genetwerkt 
kon worden.

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/jpsg/home
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3.2. Interparlementaire commissievergadering over de evaluatie van 
Eurojust

Sinds de oprichting van het agentschap in 2002 is Eurojust een centrale speler geworden in de justitiële 
samenwerking in strafzaken. Overeenkomstig artikel 85 VWEU wordt bij de EU-verordeningen inzake 
Eurojust “tevens bepaald op welke wijze het Europees Parlement en de nationale parlementen bij de 
evaluatie van de activiteiten van Eurojust worden betrokken”. In 2018 hebben het Europees Parlement 
en de Raad een nieuwe verordening inzake Eurojust  aangenomen teneinde één enkel vernieuwd 
rechtskader te bieden voor een nieuw volwaardig agentschap voor justitiële samenwerking in 
strafzaken (Eurojust).

Om de transparantie van en het democratisch toezicht op Eurojust te vergroten, voorziet deze 
verordening in een mechanisme voor de gezamenlijke evaluatie van de werkzaamheden van 
Eurojust door het Europees Parlement en de nationale parlementen van de EU . Die evaluatie moet 
plaatsvinden in het kader van een interparlementaire commissievergadering (ICM) die door het 
Europees Parlement wordt georganiseerd in zijn gebouwen in Brussel, met deelname van leden van 
de bevoegde commissies van het Europees Parlement en van de nationale parlementen van de EU.

De eerste ICM over de evaluatie van de activiteiten van Eurojust werd op 1 december 2020 in het 
Europees Parlement in Brussel georganiseerd door de commissie LIBE van het Europees Parlement, 
in samenwerking met het Duitse parlement.

3.2.1. De tweede jaarlijkse ICM over de evaluatie van de werkzaamheden van Eurojust had eind 
2021 moeten plaatsvinden, maar om administratieve en logistieke redenen werd ze enkele weken 
uitgesteld tot 1 februari 2022. Wegens de coronabeperkingen werd de vergadering in het 
Europees Parlement in Brussel en via videoverbinding gehouden. Voorzitter was Juan Fernando 
López Aguilar (LIBE-voorzitter). Ongeveer 48 parlementsleden uit 20 lidstaten en 26 kamers, alsook 
20 leden van het Europees Parlement, namen deel aan het evenement. 

De vergadering werd geopend door Juan Fernando López Aguilar, voorzitter van de Commissie 
burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (LIBE) van het Europees Parlement, Yaël 
Braun-Pivet, voorzitter van de Commissie juridische zaken van de Franse Nationale Vergadering, 
en François-Noël Buffet, voorzitter van de Commissie constitutioneel recht, wetgeving, algemeen 
kiesrecht, het reglement van orde en algemene administratie van de Franse Senaat.

Poster van de tweede ICM over de werkzaamheden van Eurojust op 1 februari 2022  
© Europese Unie 2022 EP

Na de twee vergaderingen volgden presentaties en vraag-en-antwoordsessies. De eerste vergadering 
over de “Actuele en toekomstige werkzaamheden van Eurojust, met name in het kader van de 
huidige pandemie” werd afgetrapt met een presentatie van Ladislav Hamran, voorzitter van Eurojust. 

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/second-annual-meeting-on-the-evaluation-/products-details/20220118CPU37821
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Hij deelde mee dat het aantal zaken van Eurojust de afgelopen tien jaar enorm is toegenomen 
en noemde drie belangrijke gebieden voor de toekomstige werkzaamheden van Eurojust: de 
modernisering van het dossierbeheersysteem, de instelling van veilige communicatiekanalen 
tussen nationale instanties en de aanhoudende versterking van het wereldwijde netwerk buiten 
de EU-grenzen. Zijn uiteenzetting werd gevolgd door een levendig debat tussen de leden van de 
nationale parlementen en van het Europees Parlement.

De tweede vergadering over de samenwerking tussen Eurojust, het Europees Openbaar Ministerie 
en nationale instanties werd geopend door José de la Mata, nationaal parlementslid voor Spanje 
en contactpunt van Eurojust voor het Europees Openbaar Ministerie (EOM), die de verschillende 
bevoegdheden en rollen van Eurojust en het EOM met elkaar vergeleek. De volgende spreker, 
Frédéric Baab, de Franse Europese aanklager, gaf een overzicht van de werkovereenkomsten die 
het EOM met Eurojust heeft ondertekend. Tot slot besprak Nils Behrndt, waarnemend adjunct-
directeur-generaal van het directoraat-generaal Justitie en Consumentenzaken van de Commissie, 
twee kwesties in verband met Eurojust: digitalisering en de samenwerking tussen Eurojust en het 
EOM. De tweede vergadering werd eveneens gevolgd door een levendig debat tussen de leden 
van het Europees Parlement en van de nationale parlementen. De volledige video-opname van de 
vergadering is online terug te vinden.

3.2.2. De derde jaarlijkse ICM over de werkzaamheden van Eurojust vond op 30 november 2022 met 
fysieke aanwezigheid plaats in de gebouwen van het Europees Parlement in Brussel.

Naar aanleiding van de buitengewone omstandigheden in verband met de oorlog in Oekraïne 
was de Eurojustverordening snel aangevuld met nieuwe bepalingen . Dat verruimde mandaat ging 
op 1 juni 2022 in en bood het agentschap de wettelijke mogelijkheid om bewijsmateriaal over 
oorlogsmisdrijven, misdrijven tegen de menselijkheid en genocide te verzamelen, te bewaren en te 
delen. Reden te meer om een uitwisseling tussen Eurojust enerzijds en het Europees Parlement en 
de nationale parlementen anderzijds te houden om deze ontwikkelingen te bespreken.

Interparlementaire commissievergadering van LIBE over de evaluatie van de werkzaamheden van Eurojust op 30 november 
2022   
© Europese Unie 2022 EP / Philippe Buissin

De bijeenkomst werd geopend door de voorzitter van de commissie LIBE en een lid van de 
Commissie constitutionele en juridische zaken van de Kamer van Afgevaardigden van het Tsjechische 
Parlement. In zijn toespraak prees Didier Reynders, commissaris voor Justitie, de verwezenlijkingen 
van Eurojust en somde hij de laatste maatregelen van de Commissie op om het agentschap te 
ondersteunen.

In de eerste sessie, die in het teken stond van de herziening van de werkzaamheden en het 
toekomstperspectief van Eurojust, hield Ladislav Hamran, voorzitter van Eurojust, een diepgaande 
presentatie over het werk van Eurojust, een agentschap dat de spil vormt van de grensoverschrijdende 
samenwerking tussen de justitiële autoriteiten in de lidstaten. Hij stond stil bij het toenemende 

https://multimedia.europarl.europa.eu/nl/webstreaming/libe-committee-meeting_20220201-0900-COMMITTEE-LIBE
https://multimedia.europarl.europa.eu/nl/webstreaming/libe-committee-meeting_20220201-0900-COMMITTEE-LIBE
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/third-annual-interparliamentary-committe/products-details/20221122CPU40143
https://multimedia.europarl.europa.eu/nl/photo/libe-interparliamentary-committee-meeting-evaluation-of-activities-of-eurojust_20221130_EP-139753A_PB7_092
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aantal zaken, de uitdagingen voor toekomstige grensoverschrijdende justitiële samenwerking in 
strafzaken en de behoefte om vooruitgang te boeken op het gebied van het gerechtelijk register 
voor terrorismebestrijding en het samenwerkingsplatform voor gezamenlijke onderzoeksteams. 
Na de presentatie volgde een vragensessie. De vragen liepen uiteen van mensenhandel en 
milieumisdrijven tot cybercriminaliteit en de budgettaire en logistieke beperkingen waar het 
agentschap mee geconfronteerd werd.

Tijdens de tweede sessie kwam het verruimde mandaat van Eurojust in verband met internationale 
kernmisdrijven aan bod. Tijdens hun toespraak gaven de voorzitter en twee vicevoorzitters van 
Eurojust, Margarita Šniutyte-Daugeliene en Boštjan Škrlec, een gedetailleerd verslag over de 
verruiming van het mandaat van Eurojust die dat jaar had plaatsgevonden, met inbegrip van de 
ongekende mobilisering en activiteiten die onverwijld waren uitgevoerd in het licht van de oorlog 
in Oekraïne om te helpen bewijsmateriaal inzake internationale kernmisdrijven te verzamelen en 
te delen. In het daaropvolgende debat merkten de parlementsleden op dat de samenwerking 
tussen rechtsstelsels met betrekking tot de oorlog in Oekraïne efficiënter zou moeten verlopen 
en dat er doeltreffender moet worden gereageerd om te voorkomen dat plegers van zware 
mensenrechtenschendingen vrijuit gaan.

Tijdens de slotsessie werd teruggeblikt op de twintigjarige ervaring van het agentschap en 
vooruitgekeken naar de toekomst van de justitiële samenwerking in de EU. De volledige video-
opname van de vergadering is online terug te vinden.

Belangrijkste ontwikkelingen in 2022:

• 2022 was een uitzonderlijk jaar voor Eurojust: de parlementsleden hielden twee bijeenkomsten 
om, overeenkomstig hun mandaat, de werkzaamheden van het agentschap gezamenlijk te 
beoordelen, waarvan er een volledig fysiek werd gehouden – een primeur voor dit soort ICM.

• De verruiming van het mandaat van het agentschap door een herziening van de 
Eurojustverordening was, in het licht van de Russische agressie van Oekraïne, symbolisch, 
want daarmee werd het grensoverschrijdende aspect van de justitiële samenwerking 
uitgebreid tot voorbij de grenzen van de EU.

• Ter gelegenheid van het twintigjarige bestaan van het agentschap werd tijdens de derde ICM 
over Eurojust teruggeblikt op de twintig jaar aan ervaring die Eurojust heeft opgedaan.  

https://youtu.be/2Yrnv4eRpSY
https://youtu.be/2Yrnv4eRpSY
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4. INTERPARLEMENTAIRE 
COMMISSIEVERGADERINGEN EN ANDERE 
INTERPARLEMENTAIRE VERGADERINGEN

4.1. Interparlementaire commissievergaderingen (ICMs)

Interparlementaire commissievergaderingen (ICM’s) zijn de standaardvergaderingen die door het 
Europees Parlement worden georganiseerd voor gerichte gedachtewisselingen tussen sectorale 
commissies over belangrijke wetgevings- en politieke kwesties in het kader van de artikelen 9 en 10 
van Protocol nr. 1 bij de Verdragen. De voorzitter van het Europees Parlement doet de agenda met de 
ICM’s elk halfjaar toekomen aan alle voorzitters van de nationale parlementen.

De commissies van het Europees Parlement organiseren tot wel twintig ICM’s per jaar en nodigen 
daarvoor de desbetreffende commissies van de nationale parlementen van de EU uit om deel 
te nemen aan gerichte debatten. Voor de leden van het Europees Parlement zijn de ICM’s een 
waardevolle manier gebleken om met hun nationale tegenhangers van gedachten te wisselen. 
ICM’s bieden niet alleen een forum voor uitwisseling over wetgevingskwesties, wat bijdraagt tot 
betere wetgeving, maar vormen ook een platform om politieke kwesties van gemeenschappelijk 
belang te bespreken en bijeen te komen met EU-commissarissen en de hoge vertegenwoordiger van 
de EU voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid. De ICM’s worden in Brussel georganiseerd op 
initiatief van een of meer commissies van het Europees Parlement met de steun van het directoraat 
Betrekkingen met de nationale parlementen.

In 2022 werden er 17 ICM’s georganiseerd door twaalf verschillende parlementaire commissies ,  (elf 
vaste commissies en één bijzondere commissie), waarbij debatten tussen 720 leden van de nationale 
parlementen en 463 leden van het Europees Parlement werden gehouden. Het toegenomen aantal 
ICM’s in 2022 heeft vooral te maken met de afloop van de pandemie, aangezien verschillende 
commissies besloten hadden hun vergaderingen die oorspronkelijk gepland stonden voor 2020 of 
2021, uit te stellen tot 2022.

De meeste ICM’s in 2022 vonden fysiek plaats; er vonden echter ook hybride vergaderingen en 
vergaderingen op afstand plaats. Bij de hybride vergaderingen namen sommige leden van het 
Europees Parlement en sprekers deel vanuit de gebouwen van het Europees Parlement in Brussel, 
terwijl de leden van de nationale parlementen en andere gastsprekers online deelnamen.

De bijzondere commissie inzake buitenlandse inmenging in alle democratische processen in de 
Europese Unie, met inbegrip van desinformatie (INGE) nodigde leden van de nationale parlementen 
van de drie Baltische staten (Estland, Letland en Litouwen) uit op hun vergadering in het Europees 
Parlement in Brussel op 1 februari 2022. Op het programma stond een gedachtewisseling met de 
Baltische staten over buitenlandse inmenging. Daarbij werd de aandacht gevestigd op de Chinese 
en met name Russische inmenging waar de Baltische staten al jaren mee te maken krijgen, in de 
hoop dat dit tot concrete maatregelen in de EU zou kunnen leiden. Er werd op gewezen dat de 
EU met een gezamenlijke aanpak en samenwerking op elk niveau buitenlandse inmenging en 
vijandige desinformatie doeltreffend zou kunnen tegengaan.

Op 1 februari 2022 organiseerde de commissie LIBE de eerste interparlementaire 
commissievergadering over de evaluatie van Eurojust. Dat was tevens de tweede jaarlijkse 
vergadering over de evaluatie van Eurojust. Een uitvoerig verslag van de bijeenkomst en de 
resultaten ervan is te vinden in hoofdstuk 3.2.

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/second-annual-meeting-on-the-evaluation-/products-details/20220118CPU37821
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/second-annual-meeting-on-the-evaluation-/products-details/20220118CPU37821
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ICM van FEMM ter gelegenheid van Internationale Vrouwendag op 3 maart 2022 – een ambitieuze toekomst voor Europese 
vrouwen na COVID-19: mentale belasting, gendergelijkheid in het kader van telewerken en onbetaalde zorgtaken na de 
pandemie – openingstoespraak door Roberta Metsola, voorzitter van het EP  
© EU 2022 EP/ Jesús Gomez.

De ICM van FEMM getiteld “Een ambitieuze toekomst voor Europese vrouwen na COVID-19”, met 
als ondertitel “mentale belasting, gendergelijkheid in het kader van telewerken en onbetaalde 
zorgtaken na de pandemie” vond online plaats op 3 maart 2022 in het Europees Parlement in 
Brussel. De belangrijkste doelstelling van de vergadering was om het gesprek aan te gaan over 
de genderkloof, en met name het gebrek aan loontransparantie en de ongelijke verdeling van 
zorgtaken in het licht van de pandemie. De Oekraïnecrisis, die op dat moment pas was uitgebroken, 
had ook haar weerslag op de ICM: tal van deelnemers betuigden hun solidariteit met het Oekraïense 
volk. Roberta Metsola, voorzitter van het Europees Parlement, opende de vergadering. Élisabeth 
Moreno, minister voor Gendergelijkheid, Diversiteit en Gelijke Kansen van Frankrijk en Věra Jourová, 
vicevoorzitter van de Europese Commissie voor Waarden en Transparantie, namen eveneens deel. 
Na de hoofdtoespraak van Katrín Jakobsdóttir, premier van IJsland, gaf Ivanna Klympoesj-Tsyntsadze, 
voorzitter van de Commissie van het Oekraïense Parlement voor de integratie van Oekraïne in de 
Europese Unie, de laatste stand van zaken met betrekking tot de situatie in Oekraïne.

Europese parlementaire week – Economisch bestuur van de EU vanuit een parlementair perspectief, interparlementaire 
conferentie over stabiliteit, economische coördinatie en bestuur in de Europese Unie   
© Europese Unie 2022 EP / Alain Rolland

In het kader van de Europese parlementaire week (EPW) van 15 tot 16 maart 2022 werden drie ICM’s 
gehouden door de Commissie economische en monetaire zaken (ECON), de Begrotingscommissie 
(BUDG) en de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken (EMPL). Die ICM’s vormen samen de 
Conferentie over het Europees Semester en bieden de gelegenheid om informatie uit te wisselen 
over beste praktijken bij de uitvoering van de cycli van het Europees Semester en om nauwer 
samen te werken bij het toezicht op de uitvoerende macht op nationaal en Europees niveau. Meer 
informatie over de EPW is te vinden in hoofdstuk 2.1.

https://multimedia.europarl.europa.eu/nl/photo/femm-icm-on-occasion-of-international-women-s-day-an-ambitious-future-for-europe-s-women-after-covid_20220303_EP-127003B_EGO_002
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-international-women-s-day-2022-3-/products-details/20220207CPU37911
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-international-women-s-day-2022-3-/products-details/20220207CPU37911
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-international-women-s-day-2022-3-/products-details/20220207CPU37911
https://multimedia.europarl.europa.eu/nl/photo/european-parliamentary-week-eu-economic-governance-from-parliamentary-perspective_20220315_EP-127842C_ARO_020
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/second-virtual-european-parliamentary-we/products-details/20220209CPU37923
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/second-virtual-european-parliamentary-we/products-details/20220209CPU37923
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Op 21 april 2022 werd een online-ICM van DROI-JURI gehouden over maatschappelijk verantwoord 
ondernemen in verband met ernstige mensenrechtenschendingen in derde landen. Daarbij werd 
het voorstel van de Commissie voor een richtlijn inzake passende zorgvuldigheid in het bedrijfsleven 
op het gebied van duurzaamheid besproken, alsook de gevolgen ervan voor maatschappelijk 
verantwoord ondernemerschap in verband met ernstige mensenrechtenschendingen in derde 
landen. De leden van de nationale parlementen konden hun mening over en ervaring met 
wetgeving inzake passende zorgvuldigheid delen die in hun rechtsgebied reeds was aangenomen 
of zou worden aangenomen.

ICM van JURI – Het subsidiariteitsmechanisme van de EU   
© Europese Unie 2022 EP / Emilie Gomez

De ICM van JURI over het subsidiariteitsmechanisme van de EU werd op 25 april 2022 in het 
Europees Parlement in Brussel en via videoverbinding (deelname op afstand) gehouden. Doel van 
de vergadering was om de efficiëntie van het subsidiariteitsmechanisme van de EU te bespreken 
met de belangrijkste actoren: parlementsleden, vertegenwoordigers van de Europese Commissie 
en het Europees Comité van de Regio’s, deskundigen en rechtsbeoefenaars. Op de agenda stonden 
uiteenzettingen en debatten over: de manier waarop gemotiveerde adviezen efficiënter kunnen 
worden gemaakt en de politieke dialoog kan worden verbeterd; de rol van het Europees Comité van 
de Regio’s bij de subsidiariteitscontrole; de beoordeling van de evenredigheid van EU-wetgeving; 
en goede praktijken om overregulering bij de uitvoering van EU-wetgeving te vermijden.

Een ICM van AFCO over de eerste resultaten van de conferentie over de toekomst van de Europese 
Unie vond op 17 mei 2022 via videoverbinding op afstand plaats. Doel van de vergadering was 
om de follow-up en de uitvoering van de voorstellen van de conferentie te bespreken. Dubravka 
Šuica, Europees commissaris voor Democratie en Demografie en medevoorzitter van de raad van 
bestuur van de Conferentie over de toekomst van Europa, benadrukte dat het Europees Parlement 
de kloof met de burgers verkleint met als doel het democratisch bestel te versterken en verklaarde 
dat ze zich zal blijven inzetten om deze praktijk met burgers, lokale en regionale gemeenschappen 
en nationale instellingen voort te zetten.

Op 14 juni 2022 vond via videoverbinding een ICM van DEVE over de schuldencrisis in 
ontwikkelingslanden plaats in het Europees Parlement in Brussel. De belangrijkste doelstelling van 
de vergadering was om de schuldencrisis in ontwikkelingslanden aan de orde te stellen en een 
forum te creëren om met deskundigen en belanghebbenden over het onderwerp te spreken. 
De Commissie ontwikkelingssamenwerking (DEVE) bood leden van de nationale parlementen 
de gelegenheid om hun mening en ervaring te delen en leverde een essentiële bijdrage aan de 
debatten. Op de agenda stonden uiteenzettingen en gedachtewisselingen over de problemen en 
oplossingen met betrekking tot de schulden van ontwikkelingslanden, alsook een casestudy over 
Zambia. 

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-corporate-responsibility-for-seri/products-details/20220406CPU38161
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-corporate-responsibility-for-seri/products-details/20220406CPU38161
https://multimedia.europarl.europa.eu/nl/photo/icm-juri-meeting-the-eu-s-subsidiarity-mechanism_20220425_EP-129715A_EGO_138
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-the-eu-s-subsidiarity-mechanism-2/products-details/20220408CPU38182
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-first-results-of-the-conference-o/products-details/20220510CPU38323
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-first-results-of-the-conference-o/products-details/20220510CPU38323
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-the-debt-crisis-in-developing-cou/products-details/20220607CPU38522
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-the-debt-crisis-in-developing-cou/products-details/20220607CPU38522
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Interparlementaire commissievergadering van de commissie CONT over gemeenschappelijke ervaringen en uitdagingen bij de 
uitoefening van taken op het gebied van begrotingscontrole .  
©  Europese Unie 2022 EP / Alain Rolland

Op 16 juni 2022 werd een ICM van CONT over gemeenschappelijke ervaringen en uitdagingen 
bij de uitoefening van taken op het gebied van begrotingscontrole gehouden. Een select aantal 
nationale parlementen werd voor deze ICM uitgenodigd. De vergadering vormde een uitstekende 
gelegenheid om te debatteren en inlichtingen en goede praktijken te delen over de manier waarop 
verschillende lidstaten taken op het gebied van begrotingscontrole uitvoeren, alsook om ideeën 
uit te wisselen over manieren om overheidsgeld efficiënt en doelmatig uit te geven en potentiële 
fraude te vermijden of op te sporen.

Op 27 juni 2022 vond er een ICM van AFET plaats over het uitbreidingsbeleid van de EU in de nasleep 
van de Russische invasie van Oekraïne. Doel van de vergadering was om gesprekken te voeren en 
informatie uit te wisselen om de gevolgen van de oorlog in Oekraïne voor de Europese Unie en de 
huidige en potentiële kandidaat-lidstaten te evalueren. De bijeenkomst was bijzonder belangrijk, 
aangezien deze volgde op de vergadering van de Europese Raad van 23 en 24 juni 2022, waarin de 
EU-lidmaatschapsaanvragen van Oekraïne, Moldavië en Georgië werden besproken. Het debat over 
het perspectief van de nationale parlementen over de toekomst van het uitbreidingsbeleid van de 
EU was bijzonder relevant en kwam precies op het goede moment.

Drie commissies, FEMM, LIBE en EMPL, hielden op 12 juli 2022 een gezamenlijke ICM over 
de rechten van Oekraïense vrouwen die de oorlog ontvluchten. Deze ICM bleek een uitstekend 
platform te zijn voor de leden van het Europees Parlement en van de nationale parlementen om te 
debatteren, informatie uit te wisselen over en de gevolgen te evalueren van de oorlog in Oekraïne 
voor de vrouwen die die oorlog ontvluchten en om de beleidsrespons van de EU te bespreken. De 
bijeenkomst bestond uit twee delen. Het eerste deel werd georganiseerd door de commissies FEMM 
en LIBE en ging over de opvang, bescherming en veiligheidsrisico’s voor Oekraïense vrouwelijke 
vluchtelingen. Het tweede deel werd georganiseerd door de commissies FEMM en EMPL en had 
betrekking op de toegang van vrouwen tot sociale bescherming en de arbeidsmarkt, huisvesting, 
kinderopvang en onderwijs.

https://multimedia.europarl.europa.eu/NL/photo/interparliamentary-committee-meeting-of-cont-committee-on-common-experiences-and-challenges-in-exerc_20220616_EP-132162B_ARO_150
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-common-experiences-and-challenges/products-details/20220523CPU38461
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-common-experiences-and-challenges/products-details/20220523CPU38461
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-committee-meeting-on-/products-details/20220603CPU38505
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-committee-meeting-on-/products-details/20220603CPU38505
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-committee-meeting-on-/products-details/20220701CPU38687
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ICM van AFCO – Eerste resultaten van de Conferentie over de toekomst van Europa   
© Europese Unie 2022 EP / Philippe Buissin

Op 26 oktober 2022 werd een ICM van AFCO gehouden over de conclusies van de Conferentie 
over de toekomst van Europa en de rol van de nationale parlementen in de Europese Unie. 
Tijdens deze tweede vergadering bespraken leden van het Europees Parlement en van de 
nationale parlementen en de drie medevoorzitters van de raad van bestuur van de conferentie 
de follow-up en de uitvoering van de voorstellen van de conferentie, met inbegrip van mogelijke 
Verdragswijzigingen en de rol van de nationale parlementen in de EU. Ze waren het erover eens dat 
het belangrijk is burgerparticipatie te bevorderen en de burgers bij het beleidsvormingsproces van 
de EU te betrekken.

ICM van AFCO – Conclusies van de Conferentie over de toekomst van Europa en de rol van de nationale parlementen in de EU   
© Europese Unie 2022 EP / Eric Vidal

TDe ICM van DROI-JURI getiteld “Universele rechtsmacht –Grotere verantwoordingsplicht voor 
zware internationale misdrijven” werd op 28 november 2022 in hybride vorm gehouden. Doel van 
de vergadering was om te bespreken in hoeverre universele rechtsmacht deel kan uitmaken van een 
bredere verantwoordingsstrategie, als aanvulling op internationale rechtbanken en vervolgingen 
uit hoofde van andere vormen van rechtspraak.

Op 30 november 2022 hield AFET een tweede ICM in de gebouwen van het Europees Parlement 
in Brussel, met als titel “Europa in de wereld – Steun voor Oekraïne”. De bijeenkomst bestond uit 
twee sessies: de eerste stond in het teken van “Europa in de wereld – een nieuwe impuls voor onze 
mondiale allianties en partnerschappen”; de tweede had als titel “Steun voor Oekraïne – Europese 
veerkracht, toewijding en eenheid voor de toekomstige uitdagingen”.

De derde ICM van LIBE over de evaluatie van de werkzaamheden van Eurojust werd gehouden op 
30 november 2022, met volledige fysieke aanwezigheid van de deelnemers. Een uitvoerig verslag 
van de bijeenkomst en de resultaten ervan is te vinden in hoofdstuk 3.2.

https://multimedia.europarl.europa.eu/nl/photo/afco-interparliamentary-committee-meeting-first-results-of-conference-on-future-of-europe._20220517_EP-130540A_OFR_183
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-the-conclusions-of-the-conference/products-details/20221011CPU39423
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-the-conclusions-of-the-conference/products-details/20221011CPU39423
https://multimedia.europarl.europa.eu/nl/photo/afco-committee-meeting-conclusions-of-conference-on-future-of-europe-and-role-of-national-parliament_20221026_EP-138884A_EVD_021
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-universal-jurisdiction-improving-/products-details/20221117CPU40081
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-universal-jurisdiction-improving-/products-details/20221117CPU40081
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-committee-meeting-on-/products-details/20221122CPU40141
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/third-annual-interparliamentary-committe/products-details/20221122CPU40143
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ICM van LIBE – “De toestand van de rechtsstaat in de EU”   
© Europese Unie 2022 EP / Philippe Buissin

De dag daarop, 1 december 2022, organiseerde de commissie LIBE nog een ICM, ditmaal over de 
toestand van de rechtsstaat in de EU. De vergadering, sinds 2020 een vaste jaarlijkse uitwisseling 
tussen de nationale parlementen en het Europees Parlement, is bedoeld om de gedeelde waarden 
van de EU te bevorderen en te koesteren om het debat over de rol van de Unie, de lidstaten en de 
nationale parlementen in dat verband aan te zwengelen. De ICM was in twee sessies opgedeeld: 
de eerste ging over de veerkracht van democratische instellingen, de tweede over mediavrijheid 
en transparantie als grondvesten van de democratie. Didier Reynders, commissaris voor Justitie, 
presenteerde het jaarlijkse rechtsstaatverslag van de Commissie. Mikuláš Bek, de Tsjechische minister 
van Europese Zaken, gaf een overzicht van de werkzaamheden van het Tsjechische voorzitterschap 
in de Raad over de rechtsstaat.

De bijzondere commissie ING2 hield op 1 december 2022 een hybride ICM over veerkracht op 
het gebied van wetgeving, kieswetten en informatiemanipulatiecampagnes. De debatten gingen 
over de pogingen van overheids- en niet-overheidsactoren van de laatste tien jaar om zich te 
mengen in het democratische en politieke bestel van de EU en haar lidstaten. Daarnaast werd 
besproken hoe buitenlandse actoren de kwetsbaarheden van onze open samenlevingen proberen 
uit te buiten en het vertrouwen in onze instellingen en de democratie proberen te ondermijnen 
met betrekking tot parlements- en/of presidentsverkiezingen. Onderdeel van het debat was de 
manier waarop kwaadwillige buitenlandse actoren informatie manipuleren en andere tactieken 
toepassen om zich in democratische processen te mengen en hoe zij proberen het democratisch 
bestuur van de geviseerde landen te verzwakken. Deze vergadering bood een uitgelezen platform 
voor discussies en de uitwisseling van inlichtingen en goede praktijken over de werkzaamheden 
op nationaal, internationaal en EU-niveau in verband met buitenlandse inmenging. Ook werden 
verschillende ideeën verzameld en expertise gedeeld in verband met de vraag hoe de uitdagingen 
die voortvloeien uit deze inmenging kunnen worden aangepakt en hoe we veerkrachtige 
democratieën kunnen opbouwen, en werd bekeken hoe we op buitenlandse inmenging kunnen 
reageren.

https://multimedia.europarl.europa.eu/nl/photo/libe-icm-interparliamentary-committee-meeting_20221201_EP-139708A_PB9_006
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-committee-meeting-on-/products-details/20221122CPU40142
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/-interparliamentary-committee-meeting-on/products-details/20221027CPU39741
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/-interparliamentary-committee-meeting-on/products-details/20221027CPU39741
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ICM van FEMM over gendermainstreaming .  
© Europese Unie 2022 EP

De laatste vergadering van het jaar was een ICM op afstand van FEMM over gendermainstreaming, 
die op 8 december 2022 plaatsvond. Deze bijeenkomst bood de leden van het Europees Parlement 
en van de nationale parlementen een forum om te debatteren, informatie uit te wisselen over en 
de gevolgen van gendermainstreaming te evalueren, met name in het kader van parlementaire 
werkzaamheden. De gesprekken waren gespreid over twee delen: protocollen ter bestrijding van 
intimidatie, de uitvoering daarvan en sancties daarop, en genderactieplannen. 

In 2022 was er een toename (+ 36 %) van het aantal deelnemende leden van het Europees 
Parlement: van 340 in 2021 tot 463. Tegelijkertijd nam het aantal deelnemende leden van de 
nationale parlementen aan de ICM’s af (- 12 %) van 816 parlementsleden in 2021 tot 720 in 2022. Een 
mogelijke verklaring daarvoor is dat veel ICM’s binnen een kort tijdsbestek werden gehouden, wat 
zeker voor kleinere kamers een uitdaging kan zijn. 

Tijdens de COVID-19-pandemie werd steeds meer naar digitale hulpmiddelen gegrepen. Fysieke 
vergaderingen bieden echter het voordeel van persoonlijke contacten en gesprekken, en daar 
maakten de deelnemers meteen gebruik van zodra het weer kon. Vergaderingen op afstand maken 
het mogelijk deel te nemen aan ICM’s zonder te hoeven reizen, maar fysieke deelname laat wel 
heel wat meer interactie tussen de leden toe. De debatten en uitwisselingen zijn levendiger en 
er zijn meer informele gesprekken, bilaterale ontmoetingen en netwerkmogelijkheden tijdens 
koffiepauzes, diners of lunches. 

Bijlage II bevat een lijst van de ICM’s die in 2022 door de commissies van het Europees Parlement 
zijn georganiseerd, evenals uitvoerige statistische gegevens.

Belangrijkste ontwikkelingen in 2022:

• Een mogelijke verklaring voor het grote aantal ICM’s is dat talrijke vergaderingen in 2021 tot 
2022 waren uitgesteld. 

• De drie vergadervormen – fysiek, hybride en op afstand – werden tegelijk gebruikt, wat extra 
uitdagingen inhield voor de organisatie en het beheer van de ICM’s.

• Door de terugkeer van fysieke vergaderingen nam het aantal deelnemende leden van 
het Europees Parlement toe, maar daalde het aantal deelnemende leden van de nationale 
parlementen, met name wanneer er binnen een kort tijdsbestek een groot aantal ICM’s werd 
georganiseerd.

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-committee-meeting-on-/products-details/20221109CPU39921
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-committee-meeting-on-/products-details/20221109CPU39921
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4.2. Vergadering van de voorzitters van de nationale parlementen 
van de EU met de voorzitter van het parlement van Oekraïne en 
vergadering van de vrouwelijke parlementsvoorzitters van de 
Europese Unie

Vergadering van de voorzitters van de nationale parlementen van de EU met de voorzitter van het 
parlement van Oekraïne op 4 maart 2022

Slechts enkele dagen na de illegale invasie van Oekraïne door Rusland en op initiatief van de 
voorzitter van het Europees Parlement, Roberta Metsola, hielden de voorzitters van de nationale 
parlementen van de EU op 4 maart 2022 een onlinevergadering met Roeslan Stefantsjoek, voorzitter 
van het parlement van Oekraïne.

Onlinebijdrage van Roeslan Stefantsjoek, voorzitter van het parlement van Oekraïne, op 4 maart 2022 tijdens de 
onlinevergadering met de voorzitters van de nationale parlementen in de vergaderzaal van het Europees Parlement. 
© Europese Unie 2022 EP/ Jesús Gomez

SVerschillende nationale parlementen en lidstaten hadden na de illegale en niet-uitgelokte 
grootschalige invasie van Oekraïne door de Russische Federatie, die op 24 februari 2022 begon, al 
hun onvoorwaardelijke solidariteit betoond met het parlement van Oekraïne. (Voor meer informatie, 
zie punt 4.3 over het Netwerk voor ondersteuning van de democratie en IPEX). Eén week na het 
begin van de oorlog nodigde de voorzitter van het Europees Parlement, Roberta Metsola, de 
voorzitters van alle nationale parlementen van de EU uit om deel te nemen aan een buitengewone 
vergadering op afstand met Roeslan Stefantsjoek, voorzitter van het parlement van Oekraïne. 

De buitengewone vergadering vond plaats op 4 maart 2022. Meer dan dertig voorzitters en 
plaatsvervangende voorzitters (of ondervoorzitters) van de nationale parlementen namen deel. De 
vergadering werd op korte termijn georganiseerd en gehouden en was een tastbaar bewijs van 
de steun van de nationale parlementen van de EU en het Europees Parlement voor de Oekraïense 
strijd voor vrijheid in Europa en voor het EU-lidmaatschap van Oekraïne. Tegelijkertijd maakten 
de deelnemers hiermee hun gedeelde opvatting kenbaar dat de parlementaire democratie 
een fundamenteel instrument is voor de bevordering van gemeenschappelijke democratische 
waarden. Met de vergadering werd aangetoond hoeveel kan worden bereikt als deze waarden 
worden bevorderd door het partnerschap tussen de parlementen te consolideren. 

Vergadering van de vrouwelijke parlementsvoorzitters van de Europese Unie op 12 oktober 2022. 

Op initiatief van Elżbieta Witek, de voorzitter van de Poolse Nationale Vergadering, kwamen de 
vrouwelijke parlementsvoorzitters van de Europese Unie in april en mei 2022 bijeen om de benarde 
situatie van Oekraïense vrouwelijke vluchtelingen te bespreken. De invasie van Oekraïne door de 
Russische Federatie heeft ertoe geleid dat talloze mensen het land ontvluchten omdat zij voor hun 
leven vrezen. Het overgrote deel hiervan bestaat uit vrouwen en kinderen.
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Op initiatief van de Poolse en de Tsjechische parlementsvoorzitter heeft het Europees Parlement 
op 12 oktober 2022 een follow-upvergadering georganiseerd. De vergadering werd gezamenlijk 
voorgezeten door de voorzitter van het Europees Parlement, Roberta Metsola, en de voorzitter van 
de Tsjechische Kamer van Afgevaardigden Markéta Pekarová Adamová, namens het Tsjechische 
voorzitterschap. De vergadering werd bijgewoond door de voorzitter van de Poolse Nationale 
Vergadering, van het Cypriotische parlement, het Litouwse parlement, de Roemeense Senaat en 
de ondervoorzitter van het Letse parlement en van de Sloveense Nationale Vergadering (Državni 
Zbor). De ondervoorzitter van het parlement van Oekraïne, Ołena Kondratiuk, nam ook deel. 

Vergadering van vrouwelijke parlementsvoorzitters van de Europese Unie: gedachtewisseling met Roberta Metsola, voorzitter 
van het EP, groepsfoto .  
© Europees Parlement

Tijdens deze bijeenkomst konden de vrouwelijke parlementsvoorzitters kwesties bespreken in 
verband met het aankomstbeheer en de integratie van vrouwen, kinderen en ouderen uit het door 
oorlog verscheurde Oekraïne, en in verband met het beheer van sociale kwesties, zoals de toegang 
tot sociale bescherming, de arbeidsmarkt en onderwijs- en gezondheidszorgstelsels. Bovendien 
bood de bijeenkomst de vrouwelijke parlementsvoorzitters de gelegenheid om de barbaarse 
raketaanvallen van Rusland op speelplaatsen, voetgangersbruggen, energiecentrales, musea en 
drukke straten in Oekraïense steden te bespreken, die onmiddellijk voor en tijdens de bijeenkomst 
hadden plaatsgevonden. Tijdens de vergadering konden de deelnemers ook van gedachten 
wisselen met Svjatlana Tsichanowskaja, leider van de democratische krachten van Belarus en 
medewinnaar van de Sacharovprijs in 2020.

De medevoorzitters legden een gezamenlijke verklaring af waarin zij de Russische aanvallen op 
burgerdoelwitten in Oekraïne ondubbelzinnig veroordelen, de oprichting steunen van een speciaal 
internationaal tribunaal om de daders ter verantwoording te roepen voor hun oorlogsmisdaden 
en oproepen tot blijvende steun aan Oekraïners in zowel Oekraïne als daarbuiten. De gezamenlijke 
verklaring werd door alle voorzitters unaniem gesteund.
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4.3. Interparlementaire samenwerking op het gebied van het extern 
optreden van de EU en multilaterale parlementaire vergaderingen

De afgelopen jaren hebben de parlementaire democratie, de ondersteuning van capaciteitsopbouw 
en acties op het gebied van de grondrechten aan strategisch belang gewonnen en zijn zij een 
aandachtspunt van gemeenschappelijk belang geworden voor de parlementen in de EU. De 
bevredigende resultaten van interparlementaire uitwisselingen op deze gebieden hebben het 
directoraat Betrekkingen met de nationale parlementen ertoe aangezet de strategische samenwerking 
tussen de parlementen van de EU en het Europees Parlement op het gebied van de parlementaire 
democratie te bevorderen. Het doel van dit driejarige project is om, in samenwerking met het 
directoraat-generaal Extern Beleid, een netwerk op te richten van collega’s van EU-parlementen 
die zich bezighouden met programma’s met parlementen van derde landen die gericht zijn op de 
versterking van de democratie vanuit diverse gezichtspunten. Het uiteindelijke doel is bij te dragen 
tot een sterkere bevordering van de fundamentele waarden van de EU door middel van het externe 
optreden van de Unie, te bereiken door de verbetering en consolidatie van informele contacten en 
kanalen, de uitwisseling van documenten en informatie en de voorbereiding van parlementaire 
vergaderingen met de diensten van de nationale parlementen. 

De uitwisselingen tussen het Europees Parlement en de nationale parlementen op het gebied van 
het extern optreden van de EU zijn in de loop der jaren toegenomen, zowel wat de frequentie als wat 
de verscheidenheid aan evenementen betreft. In reactie op het toenemende gemeenschappelijk 
belang en rekening houdend met de veelbelovende resultaten van het deel van het IPEX-platform 
dat is gewijd aan ondersteuning van de democratie, besloot het directoraat Betrekkingen met de 
nationale parlementen samen met het directoraat-generaal Extern Beleid (DG EXPO) een strategisch 
project voor 2022-2024 op te zetten ter bevordering van de totstandbrenging van een permanente 
uitwisseling tussen parlementen op het gebied van:

• multilaterale parlementaire vergaderingen en fora;

• ondersteuning van de democratie en pretoetredingssteun;

• verkiezingswaarnemingsmissies;

• acties voor mensenrechten;

• bemiddeling.

De gezamenlijke doelstelling van deze strategische uitwisseling tussen het Europees Parlement en 
de nationale parlementen is het verbeteren van synergieën en het voorkomen van dubbel werk 
door de nationale parlementen en het Europees Parlement op dit gebied, alsook het mogelijk 
maken van beter parlementair toezicht en betere parlementaire controle op de externe dimensie 
van de EU. 

In het jaar 2022, dat begon met de Russische agressie tegen Oekraïne, hebben de bestaande vormen 
van uitwisseling hun nut bewezen. Vanaf de allereerste dagen na de invasie activeerden zowel het EP 
als de nationale parlementen verschillende vormen van uitwisseling om alle institutionele acties en 
de goedkeuring van documenten in verband met de oorlog en de steun aan Oekraïne te monitoren 
en te volgen. Op het IPEX-platform werd onmiddellijk een aan Oekraïne gewijd deel geactiveerd. 
De invasie kan ook worden beschouwd als een oorlogsverklaring tegen de fundamentele waarden 
van de EU en haar kandidaat-lidstaten en heeft daarom geleid tot een nog sterker besef van de 
noodzaak van gestructureerde parlementaire uitwisselingen. 

Netwerk voor ondersteuning van de democratie

De nationale parlementen van de EU en het Europees Parlement waren op verschillende niveaus en 
met verschillende instrumenten en prioriteiten in samenwerking met met parlementen van derde 
landen betrokken bij diverse activiteiten ter ondersteuning van de democratie. Het doel van dit 
netwerk van het personeel van het Europees Parlement en de nationale parlementen van de EU is 
het verbeteren van wederzijds begrip door de uitwisseling van kennis en beste praktijken.

Met behulp van IPEX kunnen personeelsleden van het Parlement die betrokken zijn bij het Netwerk 

https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/parliaments/static/8a8639977b0a853a017b10723321004b
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voor ondersteuning van de democratie informatie over hun activiteiten delen. Het doel is de 
samenwerking op administratief en politiek niveau te vergemakkelijken door alle actoren in staat te 
stellen een uitgebreid overzicht te krijgen van de activiteiten die in een bepaald partnerparlement 
worden voorbereid, nog lopen of zijn afgerond. Elk nationaal parlement van de EU heeft in elke 
kamer een persoon aangewezen die verantwoordelijk is voor het netwerk.

Een speciale webpagina op de IPEX-website is gewijd aan de activiteiten op het gebied van ondersteuning van de democratie 
in het kader van het Netwerk voor ondersteuning van de democratie door de nationale parlementen van de EU en het 
Europees Parlement.

SIn 2022 vonden verschillende vergaderingen plaats, waaronder de eerste fysieke vergadering van 
het Netwerk voor ondersteuning van de democratie, die op 1 december 2022 in Brussel plaatsvond.

De vergadering werd georganiseerd in samenwerking met de afdeling Parlementaire 
Ondersteuning en Capaciteitsopbouw van het directoraat Democratieondersteuning van DG 
EXPO. Vertegenwoordigers van het personeel van 22 nationale parlementen/kamers woonden de 
vergadering bij.

De bijeenkomst was verdeeld in drie panels. Na de inleidende opmerkingen vond een 
gedachtewisseling plaats over activiteiten in de Westelijke Balkan, waarbij bepaalde nationale 
parlementen (Tsjechië, Zweden, Hongarije, Oostenrijk, Kroatië en Duitsland) die bijzonder actief zijn 
op het gebied van ondersteuning van de democratie in de Westelijke Balkan, verslag deden van 
hun ervaringen met werkzaamheden op dit gebied. Een zeer gedetailleerde en vruchtbare discussie 
tussen de deelnemers leidde tot hernieuwde bereidheid om de samenwerking in het Netwerk 
voor ondersteuning van de democratie voort te zetten op basis van een gemeenschappelijke en 
pragmatische benadering, wat concrete resultaten in de toekomst mogelijk moet maken.

De nieuwe institutionele realiteit, die tot uiting komt in de oprichting van het directoraat-generaal 
Partnerschappen voor parlementaire democratie in het Europees Parlement, zal een positieve 
invloed hebben op de ontwikkeling van multilaterale parlementaire structurele uitwisselingen. 

De doelstellingen voor 2023 zijn het beoordelen en aanpakken van de kansen en uitdagingen van 
de bestaande instrumenten en netwerken voor interparlementaire samenwerking op het gebied 
van de parlementaire democratie, het bijdragen aan de opstelling van een gezamenlijke kalender 
van interparlementaire evenementen in verband met de geselecteerde specifieke gebieden en het 
bevorderen van continue regelmatige uitwisselingen binnen het Netwerk voor ondersteuning van 
de democratie, met name door te helpen met de organisatie van jaarlijkse fysieke vergaderingen 
die door een van de deelnemende parlementen worden georganiseerd.

Belangrijkste ontwikkelingen in 2022:

• Uit de eerste fysieke bijeenkomst van het Netwerk voor ondersteuning van de democratie, 
die plaatsvond op 1 december 2022 in Brussel, bleek dat alle deelnemers bereid waren de 
samenwerking verder te ontwikkelen en te versterken op basis van een tastbare, pragmatische 
aanpak. 

https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/parliaments/static/8a8639977b0a853a017b1081dab0006b
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4.4. Bilaterale bezoeken en andere bilaterale uitwisselingen

Bilaterale bezoeken van de nationale parlementen van de EU aan het Europees Parlement vormen 
een constant evoluerend instrument en formaat voor interparlementaire dialoog. Dit formaat is zeer 
gericht, op maat gemaakt, flexibel, kostenefficiënt en doeltreffend. Het biedt de individuele nationale 
parlementen de mogelijkheid om over punten van zorg te discussiëren.

Daarnaast kunnen andere bilaterale gedachtewisselingen een nuttige vorm van kleinschalige 
interparlementaire samenwerking zijn wanneer de parlementsleden samenwerking op gang 
moeten brengen, zich op specifieke onderwerpen moeten concentreren of de samenwerking op 
concrete gebieden van wederzijds belang moeten verdiepen.

Bilaterale bezoeken zijn van oudsher een belangrijke vorm van interparlementaire samenwerking. 
Vergaderingen vinden plaats op verschillende niveaus en in verschillende formaten, van politieke 
discussies op het hoogste niveau tot studiebezoeken op het niveau van technisch personeel. 

Na een lange onderbreking werden in 2022 fysieke bilaterale bezoeken en uitwisselingen hervat 
en vonden er 26 bezoeken van de nationale parlementen plaats. Hoewel het aantal bezoeken 
aanzienlijk lager was dan dat van vóór de pandemie, was dit toch een zeer positieve ontwikkeling. 
Vanwege de situatie in verband met COVID-19 en de regels die in het Europees Parlement golden, 
werden er in 2021 daarentegen geen bezoekende delegaties ontvangen en vonden er geen fysieke 
bezoeken plaats.

De bezoeken waren zowel van politieke aard – met inbegrip van bezoeken op hoog niveau 
(parlementsvoorzitters of ministers) en bezoeken van leden – als van administratieve aard. Nationale 
parlementsleden wisselden van gedachten met hun tegenhangers van de overeenkomstige 
beperkte commissies van het Europees Parlement, met name op het gebied van intern beleid. 
Ambtenaren van verschillende diensten, waaronder, maar niet beperkt tot, commissiesecretariaten, 
legden werkbezoeken aan elkaar af. De parlementen van Zweden en Spanje hebben deelgenomen 
aan studiebezoeken met het oog op een optimale voorbereiding van de parlementaire dimensie 
van de komende voorzitterschappen.

In tegenstelling tot 2021 werden er in 2022 geen bilaterale uitwisselingen op afstand tussen 
leden van het Europees Parlement en van de nationale parlementen georganiseerd; voor COSAC-
evenementen en interparlementaire commissievergaderingen werd echter vaak gebruikgemaakt 
van videoconferenties.

Bijlage III bevat een uitgebreide lijst van de bilaterale bezoeken en uitwisselingen.

Belangrijkste ontwikkelingen in 2022:

• Als gevolg van de verbetering van de epidemiologische situatie en de versoepeling van de 
beperkingen inzake de toegankelijkheid van het Europees Parlement konden de bilaterale 
bezoeken van de nationale parlementen van de EU aan de gebouwen van het Europees 
Parlement eindelijk worden hervat, ook al was het aantal bezoeken lager dan in de jaren vóór 
de pandemie. 

• De belangrijkste vorm van bilaterale uitwisselingen in 2021, vergaderen via videoconferentie, 
werd niet langer gebruikt. Deze vorm van vergaderen blijft echter een belangrijk 
communicatiemiddel voor rechtstreekse en gerichte bilaterale uitwisselingen.
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5. SAMENWERKING MET DE NATIONALE 
PARLEMENTEN VAN DE EU OP HET GEBIED VAN 
WETGEVING

5.1. Het systeem voor vroegtijdige waarschuwing en Protocol nr. 2 bij 
de Verdragen

Volgens het subsidiariteitsbeginstel (verankerd in artikel 5 VEU) treedt de Unie op de gebieden die 
niet onder haar exclusieve bevoegdheid vallen, slechts op indien en voor zover de doelstellingen van 
het overwogen optreden niet voldoende door de lidstaten kunnen worden verwezenlijkt en daarom 
beter door de Unie kunnen worden bereikt. Krachtens het evenredigheidsbeginsel mag de inhoud en 
de vorm van het optreden van de Unie niet verder gaan dan wat nodig is om de doelstellingen van 
de Verdragen te verwezenlijken.

De nationale parlementen zien toe op de naleving van het subsidiariteitsbeginsel overeenkomstig 
de procedure die is uiteengezet in Protocol nr. 2 van het Verdrag betreffende de Europese Unie en 
het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie inzake de toepassing van de beginselen 
van subsidiariteit en evenredigheid. Dit protocol voorziet in een evaluatiemechanisme: het systeem 
voor vroegtijdige waarschuwing (EWS). Uit hoofde van dit mechanisme kan ieder nationaal 
parlement binnen een termijn van acht weken vanaf de datum van toezending van een ontwerp 
van wetgevingshandeling aan de voorzitters van de instellingen een gemotiveerd advies toezenden 
waarin wordt uiteengezet waarom het betrokken ontwerp zijns inziens niet strookt met het 
subsidiariteitsbeginsel. 

5.1.1 Systeem voor vroegtijdige waarschuwing
Met betrekking tot het EWS worden indieningen van de nationale parlementen van de EU-lidstaten 
in de volgende categorieën in aanmerking genomen1:

1. Reasoned opinion: if submitted under that heading and received within the eight-week 
deadline referred to in Article 6 of Protocol No 2 to the Treaties2, and raising the issue of non-
compliance with the principle of subsidiarity.

2. Bijdrage: indien de indiening niet aan bovengenoemde criteria voldoet.

Indien gemotiveerde adviezen ten minste een derde vertegenwoordigen van alle stemmen die aan 
de nationale parlementen zijn toegedeeld, moet het ontwerp van wetgevingshandeling opnieuw 
in overweging worden genomen. (gelekaartprocedure). De instelling die de ontwerphandeling 
heeft ingediend, kan onder opgaaf van redenen besluiten het ontwerp te handhaven, te wijzigen 
of in te trekken. Deze drempel daalt tot een vierde van de stemmen van de nationale parlementen 
wanneer het wetsvoorstel betrekking heeft op politiële of justitiële samenwerking in strafzaken.

1 Zie het document van de Conferentie van commissievoorzitters van 15 december 2010 over een gemeenschappelijke 
benadering voor de behandeling op het niveau van de commissies van de gemotiveerde adviezen van de nationale 
parlementen en alle andere bijdragen van de nationale parlementen.

2 Artikel 6 van Protocol nr. 2 betreffende de toepassing van de beginselen van subsidiariteit en evenredigheid: “Ieder 
nationaal parlement en iedere kamer van een van die parlementen kan binnen een termijn van acht weken vanaf de 
datum van toezending van een ontwerp van wetgevingshandeling aan de voorzitters van het Europees Parlement, de 
Raad en de Commissie, in de officiële talen van de Unie, een gemotiveerd advies toezenden waarin wordt uiteengezet 
waarom het betrokken ontwerp zijns inziens niet strookt met het subsidiariteitsbeginsel. Ieder nationaal parlement of 
iedere kamer van een nationaal parlement raadpleegt, in voorkomend geval, de regionale parlementen met wetgev-
ingsbevoegdheid.”
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Als de nationale parlementen in het kader van de gewone wetgevingsprocedure met minstens 
een gewone meerderheid van mening zijn dat een wetsvoorstel niet in overeenstemming is met 
het subsidiariteitsbeginsel, moet de Commissie haar voorstel herzien en besluiten of zij dit voorstel 
handhaaft, wijzigt of intrekt. Indien zij besluit het voorstel te handhaven, wordt de zaak voorgelegd 
aan de wetgever (het Europees Parlement en de Raad) en moet de Commissie haar besluit 
motiveren (oranjekaartprocedure). Indien de wetgever van mening is dat het wetgevingsvoorstel 
niet verenigbaar is met het subsidiariteitsbeginsel, kan hij het verwerpen met een meerderheid van 
55 % van de leden van de Raad of een gewone meerderheid van de uitgebrachte stemmen in het 
Europees Parlement. Tot op heden is de gelekaartprocedure drie keer in gang gezet , maar is de 
oranjekaartprocedure nooit gebruikt.

Binnen het Europees Parlement is de Commissie juridische zaken (JURI) verantwoordelijk voor het 
toezicht op de naleving van het subsidiariteitsbeginsel van gemotiveerde adviezen . Om de zes 
maanden wordt een lid van de commissie benoemd tot vaste rapporteur voor subsidiariteit op 
basis van een toerbeurtsysteem tussen de politieke fracties.

In 2022 vervulden de EP-leden Nacho Sánchez Amor (S&D) en Karen Melchior (Renew)  de rol van 
vaste rapporteurs voor subsidiariteit. De commissie JURI stelt ook geregeld een verslag op over het 
jaarverslag van de Commissie inzake subsidiariteit en proportionaliteit.

5.1.2 Indieningen van de nationale parlementen van de EU
In 2022 ontving het Europees Parlement officieel 265 indieningen van de nationale parlementen 
in het kader van Protocol nr. 2 betreffende de toepassing van de beginselen van subsidiariteit en 
evenredigheid. Deze 265 indieningen omvatten 34 gemotiveerde adviezen (13 %) en 231 bijdragen 
(87 %) (indieningen waarin geen bezorgdheid wordt geuit over subsidiariteit). 

Ter vergelijking: in 2021 werden 227 indieningen ontvangen, waarvan 24 gemotiveerde adviezen 
en 203 bijdragen. 

Van de 39 parlementen/kamers dienden er in 2022 13 gemotiveerde adviezen in en 19 van de 39 
parlementen/kamers dienden bijdragen in.

Aantal ontvangen gemotiveerde adviezen in het kader van Protocol nr. 2 van de nationale parlementen van de EU in 2022 – per kamer

SE
Riksdag

CZ
Poslanecká 
sněmovna

FR 
Sénat

CZ
Senát

DK
Folketinget

BG
Narodno 
Sabranie

DE
Bundesrat

FI
Eduskunta

HU
Országgyűlés

IE
Dal Eireann

IE
Seanad 
Éireann

NL
Tweede 
Kamer

NL
Eerste 
Kamer

13 5 4 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1

De meest actieve parlementen bij het verzenden van gemotiveerde adviezen waren de Zweedse 
Rijksdag met 13, de Tsjechische Kamer van Afgevaardigden met 5 en de Franse Senaat met 4 
gemotiveerde adviezen. 
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Aantal ontvangen bijdragen in het kader van Protocol nr. 2 van de nationale parlementen van de EU in 2022 
– per kamer

Country Parliaments/Chambers Contributions

ES Cortes 58

CZ Senát 55

CZ Poslanecká snemovna 21

DE Bundesrat 17

PT Assembleia da Republica 16

NL Eerste Kamer 13

RO Senat 11

IT Camera dei deputati 9

IT Senato 6

FR Sénat 6

IE Houses of Oireachtas 5

AT Bundesrat 3

RO Camera deputatilor 2

FR Assemblée nationale 2

DK Folketinget 2

HU Országgyűlés 1

FI Eduskunta 1

BG Narodno Sabranie 1

BE Sénat 1

SE Riksdag 1

Op het gebied van bijdragen waren de actiefste parlementen/kamers: het Spaanse parlement met 
58, de Tsjechische Senaat met 55 en de Tsjechische Kamer van Afgevaardigden met 21 ingediende 
bijdragen. Meer gedetailleerde statistieken voor 2022 zijn te vinden in bijlage IV.
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Aantal ontvangen gemotiveerde adviezen in het kader van Protocol nr. 2 van de nationale parlementen van de 
EU in 2022 – per commissie

ENVI ITRE AFCO CULT ECON2 IURI TRAN BUDG EMPL FEMM IMCO

6 6 6 4 3 3 2 1 1 1 1

De commissies die het grootste aantal gemotiveerde adviezen ontvingen (elke commissie ontving 
er zes), waren de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid, de Commissie 
constitutionele zaken en de Commissie industrie, onderzoek en energie.

Aantal ontvangen bijdragen in het kader van Protocol nr. 2 van de nationale parlementen van de EU in 2022 – per commissie

LIBE ECON2 ITRE ENVI IMCO JURI TRAN EMPL CULT AFCO BUDG FEMM AGRI REGI INTA

57 35 29 28 20 16 13 7 7 6 4 3 3 2 1

De Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken ontving het grootste aantal 
bijdragen (57), gevolgd door de Commissie economische en monetaire zaken (35 bijdragen) en de 
Commissie industrie, onderzoek en energie (29 bijdragen).

Sinds de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon in 2009 zijn in het kader van Protocol nr. 2 
hiervan in totaal 1 176 ontwerpen van wetgevingshandelingen voor onderzoek doorgestuurd aan 
nationale parlementen. In antwoord hierop heeft het Europees Parlement 3 946 indieningen van 
de nationale parlementen ontvangen. Daarvan bestond 14 % uit gemotiveerde adviezen (545) en 
de resterende 86 % uit bijdragen (3 401).

Uit deze statistieken blijkt dat de nationale parlementen van de EU Protocol nr. 2 vaker gebruiken 
om hun mening te geven over de inhoud van de voorstellen dan over subsidiariteit. Dit zou erop 
kunnen wijzen dat zij inhoudelijk nauwer betrokken willen zijn bij het wetgevingsproces. 

Het directoraat Betrekkingen met de nationale parlementen zorgt ervoor dat alle indieningen van de 
nationale parlementen ter beschikking worden gesteld van de leden, politieke organen en diensten 
van het Europees Parlement. Het directoraat voorziet hen, met name rapporteurs, gedurende de 
hele wetgevingscyclus van specifieke expertise en briefings over indieningen van de nationale 
parlementen van de EU die zijn gebruikt als input voor het opstellen van commissieverslagen en 
voor trialoogonderhandelingen met de Raad. Het directoraat verstrekt maandelijks feiten, cijfers en 
statistieken over het aantal en de aard van deze documenten via zijn nota over de stand van zaken 
(“State of Play Note”) in het kader van Protocol nr. 2 bij het Verdrag van Lissabon, en beheert ook 
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de databank Connect , die alle gemotiveerde adviezen en bijdragen bevat die van de nationale 
parlementen zijn ontvangen.

Belangrijkste ontwikkelingen in 2022:

• Het aantal indieningen van de nationale parlementen is met 16 % gestegen, van 227 in 2021 
tot 265 in 2022.

• De meeste van deze indieningen (86 %) waren bijdragen waarin geen bezorgdheid wordt 
geuit over subsidiariteit. Dit percentage toont aan dat de nationale parlementen bereid zijn 
hun bezorgdheid en standpunten over de inhoud van de voorstellen kenbaar te maken. 
Dit mechanisme voor vroegtijdige waarschuwing wordt in de eerste plaats gebruikt als 
instrument voor de wetgevingsdialoog met de medewetgevers van de EU. 

5.1.3 Maandelijkse nota over de stand van zaken (“State of Play Note
Het directoraat Betrekkingen met de nationale parlementen stelt maandelijks een nota op over de 
stand van zaken met betrekking tot de gemotiveerde adviezen en bijdragen die zijn ingediend in 
het kader van Protocol nr. 2 (de “State of Play Note”). Deze nota, die aan de leden, de betrokken 
diensten van het Europees Parlement en de nationale parlementen wordt toegezonden, geeft een 
overzicht van alle sinds de vorige nota ontvangen indieningen en heeft betrekking op alle 
wetgevingsdossiers die op de agenda van de komende plenaire vergadering van het Europees 
Parlement staan. De nota wordt tevens opgenomen in het vergaderdossier van de Conferentie van 
commissievoorzitters van het Europees Parlement. Bovendien wordt de nota vóór elke plenaire 
vergadering van het Europees Parlement gepubliceerd op de website van het directoraat..
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5.2. Informele politieke dialoog en Protocol nr. 1 bij de Verdragen
Protocol nr. 1 bij het Verdrag betreffende de Europese Unie en het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie bepaalt dat de nationale parlementen van de EU opmerkingen kunnen maken 
over wetgevingsdossiers die onder de exclusieve bevoegdheid van de EU vallen, alsook over niet-
wetgevingsdocumenten, bijvoorbeeld over lopende debatten op Europees niveau, groenboeken 
en witboeken van de Commissie of mededelingen van de Commissie. Deze bijdragen vallen onder 
de informele politieke dialoog (IPD).

Bijdragen in het kader van de informele politieke dialoog in 2022 – per kamer

Country Parliaments/Chambers Contributions

CZ Sénat 35

RO Camera Deputatilor 34

CZ Poslanecká snemovna 17

DE Bundesrat 12

FR Sénat 8

FR Assemblée Nationale 6

RO Senat 6

BE Sénat 5

PT Assembleia de República 4

IT Camera dei deputati 3

NL Tweede  Kamer 3

AT Nationalrat 2

HU Országgyűlés 2

NL Erste  Kamer 2

PL Senat 2

DE Bundestag 1

LT Seimas 1

LU Chambre des Députés 1

PL Sejm 1

SK  Národná rada 1

In 2022 bleven de nationale parlementen van de EU actief van dit instrument gebruikmaken en 
dienden zij 144 bijdragen in het kader van de informele politieke dialoog in. In dit verband waren 
de drie actiefste parlementen/kamers in 2022 de Tsjechische Senaat (35 bijdragen), de Roemeense 
Kamer van Afgevaardigden (34 bijdragen) en de Tsjechische Kamer van Afgevaardigden (17 
bijdragen).
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Bijdragen in het kader van de informele politieke dialoog in 2022 – per commissie

ITRE OWN ENVI LIBE CULT TRAN EMPL AFET AGRI AFCO ECON BUDG INTA JURI FEMM REGI

25 21 19 15 11 10 9 8 7 6 5 3 2 2 1 1

De vier commissies die de meeste IPD-bijdragen hebben ontvangen, waren de Commissie 
industrie, onderzoek en energie (ITRE) met 23, de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en 
voedselveiligheid (ENVI) met 19, en de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse 
zaken (LIBE) met 15 bijdragen. “OWN” betekent dat dit soort adviezen van een nationaal parlement 
niet is toegewezen aan een specifieke commissie in het EP.

Sinds 2009 heeft het Europees Parlement ongeveer 2 810 bijdragen in het kader van Protocol nr. 
1 ontvangen van de nationale parlementen. Deze bijdragen zijn ook gepubliceerd in de databank 
Connect. Gedetailleerde statistieken over de in 2022 in het kader van de IPD ontvangen bijdragen 
zijn te vinden in bijlage V.

Belangrijkste ontwikkelingen in 2022:

• Het aantal in het kader van de informele politieke dialoog ontvangen bijdragen is met 36 % 
gedaald, van 222 in 2021 tot 143 in 2022. De meest waarschijnlijke reden hiervoor is dat de 
Commissie in 2021 zeer actief was bij het voorstellen van nieuwe wetgeving naar aanleiding 
van de COVID 19-pandemie, maar dat de behoefte aan nieuwe wetgeving, gelijktijdig met de 
afname van de ernst van de pandemie, minder acuut werd.

• De nationale parlementen verstrekten meer samenvattingen in het Engels bij hun indieningen 
in het kader van zowel Protocol nr. 2 als Protocol nr. 1, hetgeen het werk van de wetgevers 
vergemakkelijkte.
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6. NETWERKEN EN UITWISSELING VAN INFORMATIE
6.1. Interparlementaire uitwisseling van EU-informatie (IPEX)

Het systeem voor interparlementaire uitwisseling van EU-informatie (IPEX) ondersteunt de 
interparlementaire samenwerking via een platform en een netwerk voor elektronische uitwisseling 
van EU-gerelateerde informatie tussen de parlementen in de EU. IPEX werd opgestart als initiatief van 
de nationale parlementen van de EU. Het Europees Parlement bood technische ondersteuning bij de 
ontwikkeling ervan. Momenteel maken 39 kamers van 27 nationale parlementen en het Europees 
Parlement bij hun dagelijkse werkzaamheden gebruik van IPEX. IPEX wordt voortdurend verbeterd 
om tegemoet te komen aan de veranderende behoeften van de gebruikers. Het uiteindelijke doel is 
dat IPEX de “onestopshop” voor interparlementaire activiteiten wordt.

IPEX wordt afwisselend “instrument”,“platform” of “netwerk” genoemd. Uit deze drie definities blijkt 
dat IPEX een ontwikkeling heeft doorgemaakt. De ontwikkeling van IPEX van een instrument tot een 
netwerk verliep langzaam, maar levert nu de gewenste resultaten op.

Het jaar 2022 was het eerste volledige jaar waarin het nieuwe IPEX-platform (IPEX v3) werd 
gebruikt. In de loop van het jaar werden vijf belangrijke nieuwe versies uitgebracht met als doel de 
betrouwbaarheid en toegankelijkheid van het platform te vergroten. Deze nieuwe versies werden 
gemonitord door de stuurgroep onder voorzitterschap van het Sloveense parlement. De kerntaak 
van de stuurgroep omvatte aanpassingen van het platform en het verhelpen van technische fouten 
die zich tijdens de ontwikkelings- en testfase voordeden. 

Naast de behandeling van de technische aspecten van het platform heeft het IPEX-netwerk, 
bestaande uit de correspondenten, de werkgroepen en de raad van bestuur, zich beziggehouden 
met de uitvoering van de taken die zijn uiteengezet in het lopende IPEX-werkprogramma 2021-
2023. Als gevolg van deze inspanningen heeft de werkgroep Inhoud tegen het einde van het jaar 
de follow-up van de basisstudie afgerond, met bijzondere aandacht voor nieuwe inzichten in het 
gebruik van IPEX en de versterking van interparlementaire netwerken. 

Tegelijkertijd heeft de werkgroep Promotie en Sociale Media gewerkt aan een gebruikersanalyse 
om een beter inzicht te krijgen in de behoeften van gebruikers en om nieuwe IPEX-functies 
vast te stellen die moeten worden ontwikkeld. Het combineren van de aanpak van deze twee 
werkgroepen, de verschillende hoofdstukken van de ontwerpvragenlijst en het tijdschema voor de 
follow-upstudie werden besproken met de raad van bestuur, die de te volgen koers goedkeurde. 
Naar aanleiding van de wens van de secretarissen-generaal tijdens hun vergadering in Ljubljana 
werd een specifiek deel van de vragenlijst voor de basisstudie gewijd aan de wetenschappelijke 
gemeenschap, om op EU-niveau gebruik te kunnen maken van studies over de activiteiten van de 
nationale parlementen op het gebied van onderzoekswerkzaamheden. 

De werkgroep Opleiding richtte zich voornamelijk op het verlenen van steun aan de 
nationale correspondenten, het actualiseren van het bestaande opleidingsmateriaal om het 
gebruikersvriendelijker te maken en het bespreken van de beste manier om de opleidingsbehoeften 
van correspondenten te beoordelen. De werkgroep heeft gewerkt aan opleidingsmateriaal over 
eigen nieuwe inhoud en is begonnen met het aanpakken van een probleem dat van invloed is op 
het onderdeel van het Netwerk voor ondersteuning van de democratie op IPEX, waar het gebrek 

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/parliaments/static/8a8639977b0a853a017b10723321004b
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aan volledige en tijdige uploads door sommige correspondenten leek te wijzen op specifieke 
opleidingsbehoeften. 

Een van de in 2022 bereikte resultaten die ook het vermelden waard is, is de goedkeuring van 
“Visual Identity Packs” voor gebruik door IPEX-correspondenten, IPEX-voorzitters, de IPEX-
informatiefunctionaris, de organisatoren van de IPEX-correspondentenvergadering en de 
gebruikersconferentie, en het voorzitterschap van de Raad van de EU. Ondertussen werden op 
Twitter en tijdens de Dag van Europa campagnes gelanceerd over diverse interparlementaire 
bijeenkomsten (COSAC, GBVB/GVDB).

Een van de belangrijkste resultaten van het jaar was de goedkeuring van een definitief compromis 
over de herziening van de IPEX-richtsnoeren. De lancering van het nieuwe IPEX v3-platform 
maakte het noodzakelijk nieuwe richtsnoeren vast te stellen in overeenstemming met de nieuwe 
functionaliteiten van het platform. De positieve resultaten van dit delicate en moeilijke proces 
waren op zich een prestatie op het gebied van interparlementaire samenwerking.

Belangrijkste ontwikkelingen in 2022:

• Het bereiken van een definitief compromis over de herziening van de IPEX-richtsnoeren.

• Afronding van de follow-up van de basisstudie en de vragenlijst voor de gebruikers.

• Invoering van Visual Identity Packs.

6.2. Europees Centrum voor parlementair onderzoek en documentatie 
(ECPOD)

Bij het ECPOD, dat gezamenlijk wordt beheerd door het Europees Parlement en de Parlementaire 
Vergadering van de Raad van Europa, zijn 64 parlementaire kamers (waaronder 39 uit de Europese 
Unie) uit 53 landen en EU-instellingen aangesloten. 

Het besluit van de Raad van Europa van 16 maart 2022 om de Russische Federatie uit te sluiten, 
betekende dat de Doema en de Federatieraad van Rusland niet langer deel uitmaken van het ECPOD 
en niet aan de activiteiten ervan kunnen deelnemen. Als gevolg daarvan is de toegang tot het 
ECPOD-netwerk voor de Russische correspondenten geblokkeerd. Bijna 119 correspondenten en 
waarnemende correspondenten vertegenwoordigen hun respectieve parlementen binnen het 
netwerk en dragen bij tot de verwezenlijking van de belangrijkste doelstellingen van het ECPOD: 
bevordering van de uitwisseling van informatie en goede praktijken over onderwerpen van 
gemeenschappelijk belang. Het ECPOD bevordert de samenwerking tussen de aangesloten kamers 
door verzoeken om vergelijkende gegevens te doen en seminars te houden.

In tijden waarin de noodzaak om informatie uit te wisselen, samen te werken en van elkaar te leren 
toeneemt, is het ECPOD een succesverhaal dat veel te danken heeft aan de toewijding en het 
professionalisme van de correspondenten in elk nationaal parlement.

De twee pijlers van de activiteiten van het ECPOD bleven verzoeken om vergelijkende gegevens 
enerzijds en seminars anderzijds.
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De geleidelijke terugkeer naar de normaliteit in 2022, na twee jaar pandemie, was van grote invloed 
op de werking van het ECPOD-netwerk. In dat jaar bleek echter dat de nieuwe werkmethoden 
die zijn ingevoerd om de activiteiten tijdens de COVID-19-crisis voort te zetten, een lange 
levensduur zouden hebben. Hoewel de fysieke vergaderingen langzaam werden hervat, zoals de 
jaarlijkse conferentie van correspondenten in november in Jerevan, Armenië, werden de meeste 
vergaderingen nog steeds virtueel gehouden.

De huidige praktijk lijkt zich te ontwikkelen in de richting van een evenwicht tussen virtuele en 
fysieke vergaderingen om de voordelen van beide opties te benutten: het organiseren van een 
groter aantal webinars over onderwerpen van gemeenschappelijk belang, waardoor een groter 
aantal collega’s van de nationale parlementen deel kan nemen, en het regelmatig organiseren van 
fysieke seminars, die persoonlijke interacties mogelijk maken, die van cruciaal belang zijn voor een 
netwerk dat als doel heeft de uitwisseling van informatie en goede praktijken te bevorderen.

1. Verzoeken om vergelijkende gegevens

In 2022 dienden de parlementen die lid zijn van het ECPOD 342 verzoeken om vergelijkende 
gegevens in bij het netwerk, die 9 154 antwoorden opleverden. Ten opzichte van 2021 was er een 
lichte daling van het aantal verzoeken (356 verzoeken om vergelijkende gegevens in 2021), maar 
een toename van het aantal antwoorden (8 928 antwoorden in 2021).

342 ECPOD-VERZOEKEN in 2022
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De verzoeken om informatie hadden betrekking op tal van sectoren, met bijzondere aandacht voor 
sociale, gezondheids- en migratiekwesties, alsook voor de organisatie van de werkzaamheden in 
een parlementaire administratie. Er werd een aanzienlijk aantal verzoeken ingediend over juridische 
en financiële kwesties en over parlementaire kwesties in het algemeen. Het directoraat Betrekkingen 
met de nationale parlementen verleende tevens steun aan verschillende diensten van het Europees 
Parlement door hun verzoeken door te geven aan het ECPOD-netwerk. In totaal werden in 2022 
door het Europees Parlement 16 verzoeken ingediend bij het ECPOD-netwerk. Dit is een lichte 
stijging ten opzichte van 2021 en 2020, toen er respectievelijk 14 en 12 verzoeken door het Europees 
Parlement werden ingediend. 

In 2022 verstrekte het Europees Parlement 88 antwoorden naar aanleiding van verzoeken van 
andere bij het ECPOD aangesloten parlementen, wat een responspercentage betekende van 94,2 
%. Dit was een lichte daling ten opzichte van de 89 antwoorden die het in 2021 verstrekte (een 
antwoordpercentage van 97,8 %), maar een stijging ten opzichte van de 79 antwoorden in 2020 
(een responspercentage van 88,7 %) en een nog grotere stijging ten opzichte van de 27 en 30 
antwoorden die het in respectievelijk 2019 en 2018 verstrekte.
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2. Definitieve samenvattingen

Definitieve samenvattingen zijn de beste manier om het immense aantal en het nut van de 
verzoeken en antwoorden van het ECPOD duidelijk te maken. Er wordt al enige tijd nagedacht over 
oplossingen om het opstellen van definitieve samenvattingen aan te moedigen. In dit verband 
werd met de nieuwe versie van de ECPOD-website, die in oktober 2020 met ondersteuning 
van de IT-diensten van het Europees Parlement online ging, beoogd om het dashboard van de 
correspondenten dusdanig te wijzigen dat zij nu verzocht worden hun definitieve samenvatting 
in te dienen, en om de op de ECPOD-website geüploade samenvattingen zichtbaar te maken. 
Naar aanleiding hiervan nam het percentage definitieve samenvattingen van het ECPOD in 2020 
aanzienlijk toe: 41 % van de verzoeken leidde tot de publicatie van een analyse van de antwoorden 
(tegenover 16 % in 2019 en 11,3 % in 2018). Helaas daalde dit percentage in 2021 weer tot 21 %, maar 
in 2022 steeg het weer licht tot 27,5 %.

Woordenwolk van de voornaamste termen in verband met het ECPOD.

3. Statutaire vergaderingen

De drie vergaderingen van het uitvoerend comité in 2022 werden op 31 maart, 9 juni en 8 
september op afstand in het Europees Parlement gehouden. Het voornaamste doel van deze 
vergaderingen was de voorbereiding van de aanstaande jaarlijkse conferentie. Rekening houdend 
met de geleidelijke opheffing van de beperkingen op vergaderingen en reizen, werd na twee jaar 
virtueel vergaderen als gevolg van de COVID-19-pandemie de jaarlijkse ECPOD-conferentie van 
correspondenten 2022 in fysieke vorm gehouden. De jaarlijkse conferentie vond plaats op 10 en 11 
november 2022 in Jerevan op uitnodiging van de Nationale Vergadering van de Republiek Armenië.

De aan de conferentie voorafgaande sessie was gewijd aan het thema “Wetgevingsmonitoring en 
onderzoek als instrumenten voor parlementair toezicht”. De conferentie zelf bood de gelegenheid 
om de nieuwe ECPOD-correspondenten te verwelkomen en te begeleiden en was gericht op de 
follow-up van de ECPOD-richtsnoeren voor verzoeken en op de antwoorden die tijdens de jaarlijkse 
conferentie in Londen het voorgaande jaar waren goedgekeurd. Daarna volgde een presentatie van 
de nieuwe online-enquête en de functionaliteit voor verzoeken en antwoorden van de ECPOD-
website.
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4. Seminars

ECPOD-seminars zijn voor de deelnemers een belangrijke gelegenheid om op zeer productieve 
wijze informatie en goede praktijken uit te wisselen. Vóór 2020 werden alle seminars in fysieke 
vorm gehouden en werden zij georganiseerd door de nationale parlementen die in de specifieke 
onderwerpen waren geïnteresseerd. De COVID-19-pandemie was in 2022 nog steeds van invloed 
op de organisatie van ECPOD-seminars. Hoewel de fysieke vergaderingen langzaam werden hervat, 
met name het seminar in Berlijn in juli en het seminar van het ECPOD/de Onderzoeksdienst van het 
Europees Parlement (EPRS), dat in juni in hybride vorm in Brussel werd georganiseerd, werden de 
meeste vergaderingen nog steeds virtueel gehouden. 

De homepage van het ECPOD-netwerk is openbaar, maar alleen IPEX-correspondenten van de deelnemende parlementen 
hebben toegang tot de verzoeken en antwoorden.

In 2022 was het secretariaat van het ECPOD betrokken bij de organisatie van acht ECPOD-webinars 
en seminars. Gedetailleerde statistieken over ECPOD-evenementen zijn te vinden in bijlage VI. C.

1. Op het aandachtsgebied “ICT in parlementen” heeft de Knesset op 28 maart 2022 in Jeruzalem 
een webinar op afstand georganiseerd, getiteld “ICT 2022 Fit for a rapidly changing IT 
environment – How to involve staff” (ICT 2022 Klaar voor een snel veranderende IT-omgeving 
– Betrokkenheid van het personeel”). Aangezien de digitale transformatie moet worden 
ondersteund door leden en personeelsleden die beschikken over de kennis van bestaande 
processen en de vaardigheden om de nieuwe digitale instrumenten te gebruiken, was dit 
seminar een goede gelegenheid om ideeën uit te wisselen en projecten onder de aandacht te 
brengen over digitale transformatie, relevante beroepen, kennisgemeenschappen en digitaal 
leren.

2. Op het aandachtsgebied “Economie en Begroting” werd op 18 mei 2022 in Rome door de 
Kamer van Afgevaardigden en de Senaat van Italië een webinar op afstand georganiseerd over 
parlementaire betrokkenheid bij de uitvoering van de nationale herstel- en veerkrachtplannen. 
Het seminar werd georganiseerd in samenwerking met de afdeling Ondersteuning 
economische governance (EGOV) van het Europees Parlement. Het werd georganiseerd als 
follow-up van de ECPOD-vergadering van 23 april 2021, waarbij de nadruk lag op de rol van 
de nationale parlementen bij het vormgeven van bovengenoemde plannen. Het webinar, 
dat voortbouwde op de vorige discussie, was bedoeld om de uitwisseling te bevorderen 
van informatie over de wijze waarop parlementen hun activiteiten organiseren en hun taken 
uitoefenen, en tegelijkertijd toezicht te houden op de huidige uitvoering van de plannen. 

3. Op het aandachtsgebied “Economie en Begroting” organiseerde de Duitse Bondsraad in 
samenwerking met de Duitse Bondsdag op 30 juni en 1 juli 2022 in Berlijn ook een seminar 
over begrotingsautonomie en -soevereiniteit van parlementen. Na meer dan twee jaar 
virtuele vergaderingen was dit seminar het eerste fysieke evenement sinds november 2019. 
Het doel van het seminar was na te gaan in hoeverre de parlementen de voorbereiding en 
goedkeuring van hun eigen begrotingen kunnen beïnvloeden en in welke mate zij over 
begrotingsautonomie beschikken. Andere besproken onderwerpen omvatten de financiering 
van parlementaire fracties en politieke partijen via de parlementaire begrotingen en de controle 
van de parlementaire begrotingen door rechtbanken, controlecommissies en auditkantoren.

4. Op het aandachtsgebied “Bibliotheken, onderzoeksdiensten en archieven” heeft het Europees 
Parlement op 23 en 24 juni 2022 in Brussel een seminar in hybride vorm georganiseerd over 
prognoses, strategieën en de innovatie van parlementair onderzoek (“Parliamentary research 
enters a new age: Foresight, Strategy and Innovation”). Dit seminar was het eerste seminar 
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dat door het ECPOD in hybride vorm werd georganiseerd. Het seminar werd gezamenlijk 
georganiseerd door de EPRS en het directoraat Betrekkingen met de nationale parlementen 
van het EP. Het bood een forum voor uitwisseling tussen parlementaire onderzoeksdiensten 
en bibliotheken van de strategieën die zij tijdens de COVID-19-crisis hadden ontwikkeld om 
de bedrijfscontinuïteit te waarborgen en van de innovaties die zij hadden verwezenlijkt om 
dergelijke strategieën doeltreffend uit te voeren. Daarnaast richtte het seminar zich op de 
uitdagingen en kansen van dit nieuwe tijdperk en op het toenemende belang van strategische 
prognoses op het gebied van onderzoek. Othmar Karas, eerste ondervoorzitter van het 
Europees Parlement, opende het seminar. 

Er werden vier webinars gehouden op het aandachtsgebied “Parlementaire praktijken en 
procedures”:

5. Het Oostenrijkse parlement organiseerde op 21 februari 2022 in Wenen een webinar op 
afstand over het mainstreamen van EU-aangelegenheden in parlementaire administraties 
(“Mainstreaming EU Affairs in Parliamentary Administrations”). Deze bijeenkomst was de 
tweede in een nieuwe reeks webinars met deelname van vooraanstaande academici op 
het gebied van democratische en parlementaire studies. Politicoloog Anna-Lena Högenauer 
(Universiteit van Luxemburg) leidde de discussie over het onderwerp van het webinar en 
presenteerde haar studie over de manier waarop EU-aangelegenheden worden behandeld 
door een groot aantal deskundigen en afdelingen in de parlementaire administraties.  

6. De Belgische Kamer van Afgevaardigden organiseerde op 6 oktober 2022 in Brussel een 
webinar op afstand over parlementen en de klokkenluidersrichtlijn. Richtlijn (EU) 2019/1937 
van 23 oktober 2019 inzake de bescherming van personen die inbreuken op het Unierecht 
melden, moest uiterlijk op 17 december 2021 in nationaal recht zijn omgezet. Veel EU-lidstaten 
in het algemeen, en de parlementen in het bijzonder, zijn echter bezorgd over de uitvoering 
ervan en streven naar een model dat de autonomie van parlementen en de verschillende 
concepten van de scheiding der machten eerbiedigt. Het webinar bood de gelegenheid om 
vanuit verschillende invalshoeken van gedachten te wisselen, benaderingen uit te wisselen 
en te leren hoe de verschillende parlementen tot nu toe met het uitvoeringsproces zijn 
omgegaan.

7. Het Oostenrijkse parlement organiseerde op 7 november 2022 in Wenen een webinar op 
afstand over parlementen en de algemene verordening gegevensbescherming (“Parliaments 
and the General Data Protection Regulation”). Tijdens dit webinar werd het volgende 
besproken: de toepassing van artikel 15 van de algemene verordening gegevensbescherming 
(AVG) in het kader van commissieprocedures, de praktijk van het “recht op vergetelheid” in 
parlementen en het gebruik van beperkingen overeenkomstig artikel 23 van de AVG.

8. Het laatste webinar in 2022, over parlementen en coördinatiecomités in parlementen 
(“Parliaments and Coordination Committees in Parliaments”), werd op 12 december 2022 
in Wenen op afstand gehouden en was georganiseerd door het Oostenrijkse parlement. 
Professor Sieberer gaf een kort overzicht van de meest recente ontwikkelingen op het gebied 
van coördinatiecomités in parlementen en besprak de kwesties en vragen die volgens de 
deelnemers voor hun werkwijzen het belangrijkst waren. Daarna volgde een gedachtewisseling 
met beroepsbeoefenaars en parlementaire deskundigen.

Belangrijkste ontwikkelingen in 2022: 

• Nauwere samenwerking tussen de afdeling EGOV van het EP en het aandachtsgebied Economie 
en begroting van het ECPOD, en tussen de EPRS en het aandachtsgebied Bibliotheken, 
onderzoeksdiensten en archieven van het ECPOD op gebieden van gemeenschappelijk 
belang en onderzoek.

• Organisatie van meer fysieke bijeenkomsten.

• Grotere deelname aan webinars.
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6.3. Steunprogramma voor het parlement van het voorzitterschap

Het Europees Parlement heeft onafgebroken toegewerkt naar nauwe samenwerking tussen zijn eigen 
administratieve diensten en die van de nationale parlementen, met name in de voorbereidende fase 
van de parlementaire dimensie van elk voorzitterschap van de Raad. Het Europees Parlement biedt 
elk parlement van het aantredende voorzitterschap de gelegenheid om deel te nemen aan een voor 
medewerkers georganiseerd programma in Brussel met het oog op de voorbereiding van activiteiten 
in het kader van de parlementaire dimensie van het voorzitterschap. Het Europees Parlement kan het 
parlement van het voorzitterschap een op maat gemaakt steunprogramma bieden, op basis van 
specifieke vragen, behoeften en prioriteiten. Dit initiatief biedt de mogelijkheid tot netwerken en het 
opbouwen van persoonlijke contacten met alle betrokkenen en maakt een effectieve uitwisseling 
van informatie en expertise mogelijk, waardoor het verdere werk wordt vergemakkelijkt en de 
consistentie wordt gewaarborgd. Het Europees Parlement kan de kosten van het programma delen 
met het betreffende nationale parlement.

Het steunprogramma voor het parlement van het voorzitterschap (“Presidency Parliament 
Support Programme”) van het Europees Parlement werd oorspronkelijk opgezet als instrument 
om parlementen van EU-lidstaten bij te staan die voor het eerst het voorzitterschap van de Raad 
van de EU zouden bekleden. Aangezien het programma tijdens de voorbereidende fase van 
de voorzitterschappen echter een nuttig instrument is gebleken, en gezien de voortdurende 
ontwikkelingen in de interparlementaire samenwerking, heeft het directoraat Betrekkingen met de 
nationale parlementen besloten het steunprogramma voor het parlement van het voorzitterschap 
uit te breiden naar alle toekomstige voorzitterschappen. De afgelopen jaren hebben de 
voorzitterschappen van de Raad van de EU extra nadruk gelegd op en meer geïnvesteerd in de 
parlementaire dimensie, zodat zij tijdens het semester van hun voorzitterschap een groter aantal 
evenementen en vergaderingen kunnen organiseren en initiatieven kunnen ontplooien dan tien 
jaar geleden het geval was.

Na een onderbreking van meer dan twee jaar verwelkomde het directoraat Betrekkingen met de 
nationale parlementen de toekomstige parlementen van het voorzitterschap in 2022 weer in de 
gebouwen van het Europees Parlement in Brussel. In 2020 en 2021 was dit niet mogelijk geweest 
wegens de bijzondere omstandigheden als gevolg van de COVID-19-pandemie waardoor reizen en 
fysieke vergaderingen werden beperkt. Het directoraat organiseerde in 2022 twee vergaderingen: 
één voor het Tsjechische parlement en één voor het Zweedse parlement.

Het programma voor de ambtenaren van de Tsjechische Senaat en de Tsjechische Kamer van 
Afgevaardigden vond plaats op 12 mei 2022. De collega’s uit Praag wisselden van gedachten met 
een aantal collega’s van het secretariaat van het Europees Parlement, die hun ervaringen met de 
organisatie van alle interparlementaire evenementen en activiteiten deelden: de Conferentie van 
voorzitters van de parlementen van de EU. De evenementen die ter sprake kwamen, waren het 
bezoek van de Conferentie van voorzitters aan de hoofdstad van het land van het voorzitterschap, 
de IPC over stabiliteit, economische samenwerking en bestuur, COSAC-vergaderingen, de IPC 
over het GBVB/GVDB, de Gezamenlijke Parlementaire Controlegroep voor Europol en de ICM over 
Eurojust.

Daarnaast bood het programma voor de ambtenaren van de Zweedse Rijksdag collega’s van het 
Zweedse parlement die betrokken waren bij de voorbereiding van de parlementaire dimensie van 
het Zweedse voorzitterschap van de Raad van de EU de gelegenheid om verschillende collega’s 
van het secretariaat van het Europees Parlement te ontmoeten, met name degenen die in de 
commissiesecretariaten werkzaam zijn. 
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Naast de besprekingen over de gewone, traditionele, interparlementaire vergaderingen (de 
Conferentie over stabiliteit, economische samenwerking en bestuur; de conferentie over het 
GBVB/GVDB; de gezamenlijke Parlementaire Controlegroep voor Europol en het bezoek van 
de Conferentie van voorzitters aan de hoofdstad van het voorzitterschap) werd ook een reeks 
uitwisselingen georganiseerd over onderwerpen die door het Zweedse parlement zullen 
worden behandeld tijdens thematische conferenties in 2023. Deze conferenties zullen gaan over 
uitdagingen en kansen voor de toekomstige energievoorziening van de EU, democratie in Europa 
(de rechtsstaat, transparantie enz.) en de Europese Green Deal, met de nadruk op de circulaire 
bio-economie.

Het doel van deze vergaderingen was de nodige contacten te leggen tussen ambtenaren uit het 
land van het voorzitterschap en personeelsleden van het Europees Parlement en gelegenheid te 
bieden voor een eerste uitwisseling van informatie over procedures, thema’s en de agenda voor 
toekomstige evenementen en activiteiten. 

Naast het hierboven beschreven hoofdprogramma faciliteerde het directoraat ook op speciaal 
verzoek de organisatie van bilaterale vergaderingen voor een beperkt aantal bezoekers van de 
parlementen van het voorzitterschap. Tijdens de bilaterale vergaderingen werden onder meer de 
volgende onderwerpen behandeld:

• de organisatie van vergaderingen op afstand en hybride vergaderingen, met name 
wanneer deze een groot aantal verbindingen en deelnemers omvatten, en het gebruik van 
een groot aantal talen;

• protocollaire procedures en bezoeken op hoog niveau;

• communicatie en beveiliging.

Belangrijkste ontwikkelingen in 2022:

• Het steunprogramma voor het parlement van het voorzitterschap werd voor het eerst na 
twee jaar aangeboden in de vorm van een fysieke vergadering in Brussel. Collega’s die 
niet in de gelegenheid waren naar Brussel te reizen, konden in sommige gevallen via een 
beperkt aantal onlineverbindingen deelnemen.

• In het eerste semester van 2022 werd een steunprogramma voor het parlement van het 
voorzitterschap opgesteld en aan het Tsjechische parlement aangeboden ter voorbereiding 
op het voorzitterschap van het land in het tweede semester van 2022. 

• In het tweede semester van 2022 werd een steunprogramma voor het parlement van het 
voorzitterschap opgesteld en aan het Zweedse parlement aangeboden ter voorbereiding 
op zijn voorzitterschap in het eerste semester van 2023.

6.4. Netwerk van vertegenwoordigers van de nationale parlementen 
van de EU in Brussel

Het directoraat Betrekkingen met de nationale parlementen ontvangt en ondersteunt ambtelijke 
vertegenwoordigers die door de nationale parlementen/kamers van de EU zijn toegewezen aan 
het Europees Parlement. Met het oog op het versterken van de interparlementaire samenwerking in 
de EU stelt het Europees Parlement vertegenwoordigers op verzoek al sinds 1991 kosteloos kantoor- 
en andere interne voorzieningen ter beschikking in zijn gebouwen in Brussel en Straatsburg.

De nationale parlementen van de EU sturen nationale ambtenaren naar Brussel ter bevordering 
van de betrekkingen met de EU. Momenteel gebruiken 55 personeelsleden van de 27 nationale 
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parlementen van de EU 43 kantoren in de gebouwen van het Europees Parlement . De ambtelijke 
vertegenwoordigers zijn nationale ambtenaren die niet alleen administratieve taken hebben, maar 
ook verantwoordelijk zijn voor het delen van informatie (tweerichtingsverkeer tussen het Europees 
Parlement en de nationale parlementen van de EU) – een belangrijke factor in EU-aangelegenheden.

De vertegenwoordigers werken in hetzelfde gebouw als het directoraat. Dit brengt tal van 
synergieën tot stand en vereenvoudigt de uitwisseling. In 2022 werd het leggen van contacten 
gemakkelijker, aangezien de beperkingen als gevolg van de coronapandemie geleidelijk werden 
opgeheven en het mogelijk werd om opnieuw sociale evenementen en fysieke bijeenkomsten te 
houden.

Een lijst van vertegenwoordigers van de nationale parlementen is te vinden op:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments.
html

Belangrijkste ontwikkelingen in 2022: 

• Bijeenkomst op 10 februari 2022 tussen de vertegenwoordigers van de nationale parlementen 
en Othmar Karas, de nieuw verkozen eerste ondervoorzitter voor de betrekkingen met de 
nationale parlementen en met COSAC.

• Bijeenkomst op 16 november 2022 van de vertegenwoordigers van de nationale parlementen 
en Klaus Welle, secretaris-generaal van het Europees Parlement, vóór het einde van zijn 
ambtstermijn. 

6.5. Seminars voor personeel

Zoals het Europees Parlement stelde in zijn resolutie uit 2018 over de tenuitvoerlegging van de 
Verdragsbepalingen betreffende de nationale parlementen, zouden  “betere interactie en informatie-
uitwisseling tussen EP-leden en nationale parlementsleden en ook tussen ambtenaren van de 
nationale parlementen [...] kunnen bijdragen tot een beter toezicht op het Europees debat op nationaal 
niveau, en zo een daadwerkelijk Europese parlementaire en politieke cultuur [...] bevorderen”. In 2019 
organiseerde het directoraat Betrekkingen met de nationale parlementen een reeks seminars voor 
het personeel van de nationale parlementen/kamers van de EU. Deze seminars waren bedoeld om 
personeelsleden van de nationale parlementen en het EP samen te brengen, om relevante Europese 
onderwerpen te presenteren en te bespreken, van elkaar te leren en beste praktijken uit te wisselen.

Een belangrijke nieuwe ontwikkeling in de afgelopen jaren was dat er, naast interparlementaire 
samenwerking op politiek niveau, seminars voor personeel werden georganiseerd om technische 
uitwisselingen op personeelsniveau te vergemakkelijken. Dergelijke seminars vormen een 
belangrijk platform voor de parlementaire diensten om specifiekere en gerichtere uitwisselingen te 
organiseren op gebieden van gemeenschappelijk belang. Zij vormen een dynamisch element van 
de werkzaamheden van zowel het EP als de nationale parlementen van de EU. 

6.5.1 Seminar voor personeel over gendergelijkheid en diversiteit op 16 juni 2022:
Een goed voorbeeld van het succes van seminars voor personeel met de nationale parlementen van 
de EU was het evenement dat gezamenlijk werd georganiseerd door het directoraat Betrekkingen 
met de nationale parlementen en de collega’s van de afdeling Gelijkheid, Inclusie en Diversiteit 
van DG Personeelszaken. Op verzoek van de groep op hoog niveau inzake gendergelijkheid en 
diversiteit van het EP vond op 16 juni 2022 in Brussel een interparlementair seminar voor personeel 
plaats. Tijdens het evenement konden de betrokken diensten van het EP en van verschillende 

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments.html  
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments.html  
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nationale parlementen beste praktijken op het gebied van inclusie en diversiteit in hun interne 
personeelsbeleid onder de loep nemen.

6.5.2 Seminar voor personeel met de medische diensten op 29 en 30 september 2022:
In 2022 deed zich een belangrijke nieuwe ontwikkeling voor toen een seminar op afstand werd 
georganiseerd om collega’s van het Europees Parlement en de administraties van de nationale 
parlementen bijeen te brengen die verantwoordelijk zijn voor het verstrekken van medische zorg 
en respons in noodsituaties aan de leden en het personeel. Het seminar werd georganiseerd door 
de medische dienst van het EP. De planning van het evenement was oorspronkelijk begin 2020 
van start gegaan, maar het evenement werd uitgesteld toen er beperkingen voor reizen en fysieke 
vergaderingen werden opgelegd in verband met de COVID-19-pandemie. Het seminar vond 
uiteindelijk plaats in de vorm van een fysieke bijeenkomst op 29 en 30 september 2022. Er werden 
workshops in het programma opgenomen om ervoor te zorgen dat alle deelnemers een actieve 
bijdrage konden leveren en het seminar resulteerde in een waardevolle uitwisseling van beste 
praktijken.

6.5.3 Seminars voor personeel in het kader van het Europees Semester
De afdeling Ondersteuning economische governance bleef, in samenwerking met het directoraat 
Betrekkingen met de nationale parlementen, seminars voor het personeel organiseren om de meest 
recente informatie over het Europees Semester te delen. Deze informatie omvatte onderwerpen 
zoals economische prioriteiten en het versterken van de samenwerking op het gebied van de cyclus 
van het Europees Semester en het verbeteren van het inzicht hierin door middel van kennisdeling 
en de uitwisseling van beste praktijken. In 2022 werden zes van dergelijke seminars georganiseerd. 
Twee daarvan waren fysieke seminars die in Berlijn en Praag werden gehouden en de overige vier, 
waaronder een webinar over de oorlog in Oekraïne, waren virtuele seminars.

Het is ook vermeldenswaard dat interparlementaire personeelsuitwisselingen over specifieke 
administratieve aspecten, die in het verleden plaatsvonden in de vorm van seminars voor personeel, 
zijn voortgezet. Een voorbeeld van een dergelijk netwerk, dat in 2022 een evenement organiseerde, 
was het netwerk voor parlementair personeel dat zich bezighoudt met de milieuvoetafdruk van 
de werkzaamheden van parlementen, waarin het EP werd vertegenwoordigd door de dienst 
Milieubeheer- en Milieuauditsysteem (EMAS).

Belangrijkste ontwikkelingen in 2022: 

• De organisatie van het seminar voor personeel over gendergelijkheid en diversiteit op 16 juni 
2022 en het seminar voor personeel met de medische diensten op 29 en 30 september 2022.

• Voortzetting van de activiteiten van de netwerken die zijn opgericht tijdens eerdere seminars 
voor personeel, zoals het personeelsnetwerk dat zich bezighoudt met de ecologische 
voetafdruk van de werkzaamheden van de parlementen. 

• Virtuele bijeenkomsten zijn een nuttig instrument gebleken om de uitwisseling van beste 
praktijken op het gebied van economisch bestuur tussen het Europees Parlement en de 
nationale parlementen te versterken.
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7. INSTRUMENTEN EN ONDERSTEUNINGSACTIVITEITEN
7.1. Organisatie van vergaderingen op afstand en videoconferenties

Het Europees Parlement is een paar jaar geleden al begonnen met het gebruik van videoconferenties 
als instrument om de interparlementaire samenwerking te vergemakkelijken. Het Europees Parlement 
beschikt al geruime tijd over technische oplossingen die videoconferenties met een zeer hoge 
beeld- en geluidskwaliteit mogelijk maken, evenals vertolking in verschillende talen. Het gebruik 
van videoconferenties bleef vóór 2020 evenwel beperkt. Aan het begin van de gezondheidscrisis in 
2020 leidde de noodzaak om de nieuwe manieren van werken en samenwerken op afstand aan te 
passen en te verbeteren tot een enorme digitale en technische sprong voorwaarts in de organisatie 
van parlementaire vergaderingen op afstand. In 2022 werd nog steeds gebruikgemaakt van 
videoconferenties, hoewel de ernstige gezondheidscrisis voorbij was en de werkmethoden van vóór 
de COVID-19-crisis weer werden gebruikt. Videoconferenties zijn een integraal onderdeel geworden 
van de werkzaamheden in het Europees Parlement. 

Vanwege zijn specifieke samenstelling van leden uit 27 verschillende landen is het Europees 
Parlement zich al geruime tijd bewust van de voordelen van videoconferenties, zoals het mogelijk 
maken van regelmatiger contacten tussen parlementsleden en tegelijkertijd het verminderen 
van reistijd, kosten en koolstofvoetafdruk. Videoconferenties zijn vooral een kosteneffectief en 
milieuvriendelijk instrument voor het organiseren van vergaderingen. Daarom is er een passende 
hoeveelheid middelen geïnvesteerd in de ondersteuning ervan. De afgelopen jaren, en met name 
als gevolg van de COVID-19-pandemie, is aanzienlijke vooruitgang geboekt op het gebied van 
digitale technologieën en het gebruik ervan op de werkplek. 

De epidemiologische situatie verbeterde in 2022 voldoende om een algemene hervatting van 
reizen en de organisatie van grote fysieke bijeenkomsten mogelijk te maken. Voor interparlementaire 
samenwerking waren vergaderingen op afstand echter nog steeds het meest gebruikte formaat, 
met name in de eerste helft van het jaar. In 2022 bleef het Europees Parlement gebruikmaken van een 
platform – Interactio – voor meertalige vergaderingen met vertolking voor commissievergaderingen 
en interparlementaire conferenties. Deze nieuwe manier om uitwisselingen te organiseren werd 
voor veel van de georganiseerde vergaderingen en activiteiten voortgezet. 

In de jaren met beperkingen in verband met de volksgezondheid, toen op grote schaal gebruik 
werd gemaakt van debatten op afstand en hybride vergaderingen, misten de leden van zowel de 
nationale parlementen als het Europees Parlement de meer interactieve persoonlijke uitwisselingen 
en contacten. Zij waren tevreden en enthousiast over de hervatting van fysieke vergaderingen in 
de tweede helft van het jaar. 

Belangrijkste ontwikkelingen in 2022: 

• Net als in voorgaande jaren hadden in de eerste helft van 2022 vergaderingen op afstand 
via videoconferentie nog altijd de voorkeur als standaardkanaal voor interparlementaire 
uitwisselingen, variërend van informele bilaterale videovergaderingen tot complexe 
conferenties op hoog niveau met een groot aantal deelnemers. Vergaderingen op afstand 
of hybride vergaderingen werden het alternatief voor fysieke vergaderingen in het Europees 
Parlement.

• De deelname van nationale parlementsleden, EP-leden en sprekers op hoog niveau aan 
vergaderingen op afstand bleef hoog, waarbij laatstgenoemden eerder bereid leken 
om deel te nemen aan vergaderingen die op afstand werden gehouden dan aan fysieke 
bijeenkomsten.  
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7.2. Connect – de databank van het Europees Parlement met 
indieningen van de nationale parlementen

Het directoraat Betrekkingen met de nationale parlementen voorziet de EP-leden (met name 
rapporteurs) en politieke organen en diensten van het Europees Parlement gedurende de gehele 
wetgevingsprocedure van specifieke expertise met betrekking tot indieningen van de nationale 
parlementen in het kader van de Protocol nr. 1 en Protocol nr. 2. Het directoraat onderhoudt in 
dit kader de databank Connect, die alle documenten bevat die sinds de inwerkingtreding van het 
Verdrag van Lissabon in het kader van Protocol nr. 1 en Protocol nr. 2 van de nationale parlementen 
zijn ontvangen. Gemotiveerde adviezen die verband houden met het systeem voor vroegtijdige 
waarschuwing zijn in alle talen van de EU beschikbaar.

De pagina over subsidiariteitscontroles op de website van Connect, waar kan worden gezocht naar indieningen die in het 
kader van Protocol nr. 2 bij het VWEU aan het Europees Parlement zijn toegezonden.

Sinds 2017 is het mogelijk de databank Connect te raadplegen op de website van het directoraat. Alle 
informatie in Connect, met inbegrip van gemotiveerde adviezen en bijdragen die van de nationale 
parlementen zijn ontvangen, is rechtstreeks beschikbaar in eCommittee, de gemeenschappelijke 
werkruimte van DG IPOL en DG EXPO, in het kader van de procedure waarmee de informatie 
verband houdt. Dit geldt niet alleen voor gemotiveerde adviezen, maar ook voor alle bijdragen die 
in het kader van Protocol nr. 1 en Protocol nr. 2 van de nationale parlementen van de EU worden 
ontvangen. 

Dankzij Connect hebben rapporteurs, leden, assistenten en personeel van de commissiesecretariaten, 
evenals externe belanghebbenden, een actueel en volledig overzicht van alle indieningen van de 
nationale parlementen op elk moment van de wetgevingsprocedure. In 2022  werden in totaal 394 
indieningen ontvangen: 250 (63 %) werden ingediend in het kader van de subsidiariteitscontroles 
van Protocol nr. 2 en 144 (37 %) werden ingediend in het kader van de informele politieke dialoog 
(Protocol nr. 1).

Op 1 januari 2022 waren er in totaal 6 740 indieningen (gemotiveerde adviezen en bijdragen) van 
de nationale parlementen van de EU te vinden in de databank Connect. Daarvan werden 3 930 (58 
%) ingediend in het kader van de subsidiariteitscontroles van Protocol nr. 2 en 2 810 (42 %) in het 

CONNECT

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/welcome
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kader van de informele politieke dialoog. 

Belangrijkste ontwikkeling in 2022:

• The CONNECT database is in the process of being updated to make it compatible with 
automatically receiving submissions via the new National Parliaments Submissions (NPS) tool 
platform. 

7.3. Register van corresponderende commissies (CorCom)

Het register van corresponderende commissies (CorCom) is een informatiebron over de commissies 
van de nationale parlementen die overeenkomen met de commissies van het Europees Parlement. 
Het bevat tevens informatie over de verschillende commissiesecretariaten van de nationale 
parlementen van de EU en het EP. De in het register opgenomen informatie wordt verstrekt door 
de in Brussel gevestigde permanente vertegenwoordigers van de nationale parlementen van de EU.

CorCom is een nuttig instrument voor het leggen van contacten tussen de commissies van het 
Europees Parlement en de overeenkomstige commissies van de nationale parlementen. Het dient 
ook om de voorzitters en secretariaten van commissies te identificeren, hetgeen altijd bijzonder nuttig 
is om de samenwerking tussen het Europees Parlement en de nationale parlementen te verbeteren. 

Na de aanneming van een resolutie van het Europees Parlement in mei 2009  over de ontwikkeling 
van de betrekkingen tussen het Europees Parlement en de nationale parlementen van de EU in 
het kader van het Verdrag van Lissabon (rapporteur: Elmar Brok), werd het Reglement van het 
Europees Parlement dienovereenkomstig herzien. Hierin wordt nu bepaald dat “een commissie [...] 
rechtstreeks op commissieniveau in dialoog [kan] gaan met de nationale parlementen binnen de 
grenzen van de daarvoor uitgetrokken begrotingskredieten. Dit kan passende vormen van pre- en 
postwetgevingssamenwerking omvatten” (artikel 150, lid 3).

De CorCom-applicatie wordt continu verbeterd en geactualiseerd om tegemoet te komen aan 
de veranderende behoeften van de gebruikers. De afgelopen jaren is de applicatie omgezet in 
een webapplicatie, die uitsluitend voor intern gebruik is bestemd en beperkt toegankelijk is 
voor gebruikers. De applicatie is beschikbaar op het intranet van het Europees Parlement, is veel 
gebruikersvriendelijker geworden en omvat een hele reeks nieuwe functies. In 2022 werd de 
applicatie 436 keer bezocht, met 420 643 paginaweergaven en 118 276 individuele hits op de 
webpagina’s.

7.4. Indieningsinstrument van de nationale parlementen (NPS-
instrument)

Het indieningsinstrument van de nationale parlementen (NPS-instrument) is een gebruikersvriendelijk 
onlineplatform van het EP dat specifiek is opgezet voor de toezending van de bijdragen van de 
nationale parlementen van de EU in het kader van Protocol nr. 1 en Protocol nr. 2. 

Het heeft tot doel de procedure voor het toezenden van een indiening aan het Europees Parlement 
door een nationaal parlement veilig te stellen, te vereenvoudigen en te formaliseren.

CORCOM
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In 2019 werd in het kader van de parlementaire projectportefeuille van het Europees Parlement 
begonnen met de ontwikkeling van het project inzake het NPS-instrument. Na de proef- en 
testfasen en een reeks opleidingssessies die in 2022 werden georganiseerd en waaraan collega’s 
van de nationale parlementen deelnamen, zou het instrument naar verwachting in de eerste helft 
van 2023 in gebruik worden genomen.

Het doel van het project was een gebruikersvriendelijk geautomatiseerd onlineregistratie-instrument 
te creëren voor de indiening van gemotiveerde adviezen en bijdragen van de nationale parlementen 
van de EU. De nationale parlementen kunnen informatie verstrekken over de indiening door een 
onlineformulier (met de benodigde gegevens) in te vullen en dit te uploaden. Het formulier zal dan 
automatisch worden toegezonden aan de bevoegde diensten van het EP en worden toegewezen 
aan en doorgestuurd naar een interne, vooraf vastgestelde, distributielijst.

Het voordeel van het NPS-instrument is dat het een gebruikersvriendelijk, snel en veiliger systeem 
is voor het verzenden van de indieningen van de nationale parlementen in het kader van Protocol 
nr. 1 en Protocol nr. 2. Het is veiliger met betrekking tot hacking en phishing. 

Deze ontwikkeling draagt bij tot het verkrijgen van correcte en nauwkeurige gegevens over de 
indieningen. De ontvangst van de indiening door het Europees Parlement wordt onmiddellijk 
officieel bevestigd. Het versnellen van de procedure zal ertoe leiden dat de indiening de bevoegde 
EP-commissie en de rapporteur tijdig bereikt, wanneer het dossier nog op de agenda van de 
commissie staat. Het zal de wetgevingsdialoog tussen het EP en de nationale parlementen van de 
EU efficiënter maken en de interparlementaire samenwerking intensiveren.

7.5. Publicaties van het directoraat Betrekkingen met de nationale 
parlementen

Het directoraat Betrekkingen met de nationale parlementen geeft diverse publicaties uit. 

Het jaarverslag over de betrekkingen tussen het Europees Parlement en de nationale parlementen 
van de EU omvat alle activiteiten en ontwikkelingen op het gebied van de interparlementaire 
samenwerking van de EU in een bepaald jaar, met gedetailleerde statistieken. “Spotlight on 
Parliaments in Europe” biedt een samenvatting van informatie over bepaalde actuele thema’s en 
wordt verspreid onder de parlementen die aangesloten zijn bij het ECPOD-netwerk. De “Weekly 
Agenda” biedt informatie over de activiteiten waarbij de nationale parlementen betrokken zijn, 
ter vergroting van de transparantie en zichtbaarheid van de verscheidene interparlementaire 
activiteiten die worden georganiseerd. Tot slot bevat de “State of Play Note” informatie over de van 
de nationale parlementen ontvangen indieningen. De kalender van interparlementaire activiteiten 
wordt elk semester gepubliceerd. De factsheet over elk nationaal parlement van de EU is een beknopt 
document met een beschrijving van het desbetreffende parlement. De website van het directoraat is 
de onlineruimte waar alle bijgewerkte informatie is te vinden.  

7.5.1 Jaarverslag over de betrekkingen tussen het Europees Parlement en de 
nationale parlementen van de EU  

Verslagen over de interparlementaire betrekkingen van de EU zijn beschikbaar vanaf 2010. 
Bovendien zijn de jaarverslagen vanaf 2017 beschikbaar op de volgende website van het directoraat 
Betrekkingen met de nationale parlementen:

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports
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7.5.2 “Spotlight on Parliaments in Europe”  
In de Spotlight-publicatie wordt informatie over bepaalde actuele onderwerpen samengevat. De 
publicatie wordt verspreid onder de parlementen in het ECPOD-netwerk.

In 2022 heeft het directoraat één nummer voorbereid: 

• Spotlight nr. 37 (februari 2022), Governmental obligation to provide adequate information on 
draft bills (de verplichting van de overheid om adequate informatie over wetsontwerpen te 
verstrekken).

Deze publicatie is net als eerdere publicatie beschikbaar op de website van het directoraat. 

7.5.3 “Weekly Agenda” (wekelijkse agenda)  
De Weekly Agenda wordt op vrijdagen per e-mail naar alle leden en diensten van het Europees 
Parlement gestuurd. In 2022 zijn er 39 Weekly Agendas verstuurd. In deze agenda worden de 
interparlementaire evenementen voor de volgende twee weken aangekondigd, zoals bilaterale 
bezoeken, interparlementaire conferenties en ICM’s. De agenda bevat informatie over de datum en 
locatie van het evenement en over de diensten van het EP die erbij zijn betrokken.  

7.5.4 “State of Play Note” (Nota over de stand van zaken)
Het directoraat publiceert maandelijks een State of Play Note over de gemotiveerde adviezen en 
bijdragen van de nationale parlementen van de EU. Meer informatie over de State of Play Note is te 
vinden in hoofdstuk 5.1.3.

7.5.5 Agenda van interparlementaire activiteiten
De agenda van interparlementaire activiteiten wordt elk semester gepubliceerd. Deze omvat 
interparlementaire evenementen die door het parlement van het voorzitterschap en door het 
Europees Parlement worden georganiseerd, zoals interparlementaire conferenties, conferenties op 
hoog niveau en ICM’s.

7.5.6 Factsheets over nationale parlementen van de EU
Alle 39 factsheets over de afzonderlijke nationale parlementen/kamers van de EU zijn te vinden op 
de website van het directoraat. Elke factsheet is een beknopt document waarin het parlement/de 
kamer wordt beschreven.

7.5.7 Website 
Het directoraat beheert ook zijn eigen website met informatie over toekomstige activiteiten en 
publicaties van het directoraat: https://www.europarl.europa.eu/relnatparl

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/245050/Spotlight No37 Request 4864.pdf
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications.html
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/calendars?tabCode=weekly-agenda
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/state-of-play-note
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/calendars
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/national-parliaments
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl
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8. HET DIRECTORAAT BETREKKINGEN MET DE 
NATIONALE PARLEMENTEN

Het jaar 2022 was het eerste jaar na COVID waarin het leven en de 
activiteiten stapsgewijs weer normaal werden. Het directoraat Betrekkingen 
met de nationale parlementen heeft ernaar gestreefd terug te keren naar 
de normale continuïteit van zijn activiteiten, teneinde hoogwaardige 
ondersteuning te blijven bieden aan de leden van het Europees Parlement 
en zijn diverse partners, de institutionele samenwerking en de 
wetgevingsdialoog met de nationale parlementen van de EU te handhaven 
en bijstand te verlenen bij talrijke interparlementaire evenementen.

Het directoraat organiseert en biedt ondersteuning voor interparlementaire 
activiteiten, draagt bij aan de uitvoering van de Verdragsbepalingen inzake 
interparlementaire samenwerking en fungeert als kenniscentrum voor 
informatie over de nationale parlementen van de EU. Het vertegenwoordigt 
het Europees Parlement in de administratieve netwerken voor 
interparlementaire samenwerking. Het beheert de betrekkingen met de 
ambtenaren die de nationale parlementen van de EU vertegenwoordigen 
in Brussel en onderhoudt nauwe banden met hun administratieve diensten.

Het directoraat is de secretaris-generaal, de adjunct-secretaris-generaal en alle diensten van de 
directoraten-generaal van het Europees Parlement waarmee het samenwerkt dankbaar voor de 
voortdurende steun. 

Op 1 november 2022 werd na een interne reorganisatie van de structuur van de personeelsformatie 
van het Europees Parlement een nieuw directoraat-generaal opgericht: het directoraat-generaal 
Partnerschappen voor parlementaire democratie, met Saanaleena Lepola-Honig als directeur-
generaal. Het directoraat Betrekkingen met de nationale parlementen is een van de directoraten 
van dit nieuwe DG geworden. Dit heeft nieuwe mogelijkheden gecreëerd om synergieën tot stand 
te brengen en de samenwerking op verschillende gebieden te versterken.

Het directoraat Betrekkingen met de nationale parlementen

Directeur: Katrin Ruhrmann

Het directoraat bestaat uit twee afdelingen::

1. Afdeling Wetgevingsdialoog

De afdeling Wetgevingsdialoog is met name bevoegd voor de politieke en wetgevingsdialoog 
met de nationale parlementen. De afdeling plant, coördineert en organiseert interparlementaire 
vergaderingen op commissieniveau, met inbegrip van ICM’s, de Europese parlementaire week en 
de GPC voor Europol. Ze monitort ook de subsidiariteitscontrole en zorgt samen met rapporteurs en 
commissies voor de follow-up van de uitvoering van Protocol nr. 2 betreffende de toepassing van 
de beginselen van subsidiariteit en evenredigheid. Bovendien organiseert de afdeling thematische 
seminars waarbij de diensten van het Europees Parlement en de nationale parlementen worden 
samengebracht en is de afdeling verantwoordelijk voor de databanken Connect en CorCom.

Afdelingshoofd: Jesús Gómez

2. Afdeling Institutionele Samenwerking

De afdeling Institutionele Samenwerking is bevoegd voor multilaterale gereguleerde samenwerking, 
d.w.z. de Conferentie van de voorzitters van de parlementen van de EU, de vergaderingen van 
de secretarissen-generaal van de parlementen van de EU en COSAC. De afdeling houdt zich ook 
bezig met bestaande netwerken, met name IPEX en het ECPOD, de samenwerking met DG EXPO 
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en de coördinatie van de steunprogramma’s voor het parlement van het voorzitterschap en de 
studiebezoeken inzake capaciteitsopbouw.

Afdelingshoofd: Anne Louise McLauchlan

Dit verslag en nadere informatie in verband met de betrekkingen tussen het Europees Parlement 
en de nationale parlementen van de EU is te vinden op de website van het Europees Parlement:

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
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BIJLAGEN
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BIJLAGE I – COSAC-vergaderingen – Onderwerpen en hoofdsprekers 
2022
Zie de IPEX-website voor meer gedetailleerde informatie over de agenda’s van de COSAC-vergaderingen, 
zoals gepubliceerd door de voorzitterschappen: www.ipex.eu

COSAC event Place, date Topics European Parliament keynote  
speakers/panellists

Buitengewone vergadering van de presidentiële 
trojka van COSAC

Videoconferentie, 10 januari 
2022

I – Presentatie van de twee 
door het voorzitterschap 
beoogde werkgroepen

II – Bespreking over de 
stemprocedure van de COSAC-
voorzitters

Vergadering van COSAC-voorzitters Parijs, 13 en 14 januari 2022 I – Presentatie van de 
prioriteiten van het Franse 
voorzitterschap

 II – Nieuwe werkmethoden 
binnen COSAC

III – Het twintigjarig bestaan 
van de euro: verwezenlijkingen 
en de toekomst van de 
eenheidsmunt

Plenaire vergadering van de 67e COSAC Parijs, 3 tot en met 5 maart 
2022

I – Eerste beoordeling van het 
Franse voorzitterschap van de 
Raad van de Europese Unie

II – Herstelplan voor Europa en 
het einde van de crisis

III – Klimaatverandering en 
energietransitie

IV – Conferentie over de 
toekomst van Europa

V – Voortgangsverslagen van 
de werkgroepen

VI – Debat over Oekraïne

ondervoorzitter van het Europees Parlement

Guy Verhofstadt, lid van het Europees Parlement, 
medevoorzitter van de uitvoerende raad van de 
CoFE 

Vergadering van COSAC-voorzitters Praag, 10 en 11 juli 2022 I – Presentatie van de 
prioriteiten van het Tsjechische 
voorzitterschap

II – Media en Democratie: 
Actuele uitdagingen

Othmar Karas, eerste ondervoorzitter van het 
Europees Parlement

Bezoek van een groep voorzitters van de 
commissies voor Europese Zaken van de 
nationale parlementen van de EU en het Europees 
Parlement aan het parlement van Oekraïne

Kyiv, 30 september 2022 De situatie in Oekraïne in de 
context van de aanhoudende 
Russische agressie

Het Europees Parlement werd vertegenwoordigd 
door zijn eerste ondervoorzitter Othmar Karas.

Gedachtewisseling tussen Margrethe Vestager, 
Europese Commissie, uitvoerend vicevoorzitter 
voor een Europa dat klaar is voor het digitale 
tijdperk, en de voorzitters van de commissies voor 
Europese Zaken van de nationale parlementen 
van de EU en het Europees Parlement

Videoconferentie, 6 oktober 
2022

Een Europa dat klaar is voor het 
digitale tijdperk

Gedachtewisseling tussen Věra Jourová, 
Europese Commissie, vicevoorzitter voor 
Waarden en Transparantie, en de voorzitters 
van de commissies voor Europese Zaken van de 
nationale parlementen van de EU en het Europees 
Parlement

Videoconferentie, 27 oktober 
2022

Verslag over de rechtsstaat 
en de Europese verordening 
mediavrijheid

https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/
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COSAC event Place, date Topics European Parliament keynote  
speakers/panellists

Gedachtewisseling tussen Maroš Šefčovič, 
vicevoorzitter voor Interinstitutionele 
Betrekkingen en Prognoses en de voorzitters 
van de commissies voor Europese Zaken van de 
nationale parlementen van de EU en het Europees 
Parlement

Videoconferentie, 24 
november 2022

Stand van zaken van de 
betrekkingen tussen de EU 
en het VK en de rol van de 
nationale parlementen

66e plenaire vergadering van de COSAC Praag, 13 tot en met 15 
november 2022

IX. I – Het Tsjechisch 
voorzitterschap van de Raad 
van de EU

X. II – De toekomst van de EU

XI. III – De strategische 
autonomie van de EU

XII. IV – Oekraïne 
– stand van zaken, 
wederopbouw, migratie

XIII. V – Europees 
perspectief van de landen van 
de Westelijke Balkan en het 
Oostelijk Partnerschap

Othmar Karas, eerste ondervoorzitter van het 
Europees Parlement

Salvatore De Meo, voorzitter van de Commissie 
constitutionele zaken van het Europees Parlement

Vergaderingen van de COSAC-werkgroep inzake 
de rol van de nationale parlementen van de EU’

Vergaderingen van de COSAC-werkgroep inzake 
de waarden die de kern vormen van het gevoel 
van verbondenheid met de EU’

8 februari 2022 Videoconferentie 8 februari 2022 Videoconferentie

24 februari 2022 Videoconferentie 25 februari 2022 Videoconferentie

9 maart 2022 Videoconferentie 8 maart 2022 Videoconferentie

30 maart 2022 Videoconferentie 22 maart 2022 Videoconferentie

27 april 2022 Videoconferentie 12 april 2022 Videoconferentie

16 mei 2022 Videoconferentie 26 april 2022 Videoconferentie

31 mei 2022 Videoconferentie 24 mei 2022 Videoconferentie

14 juni 2022 Hybride – Parijs en 
videoconferentie

31 mei 2022 Videoconferentie

1 juni 2022 Hybride – Bezoek aan 
het Hof van Justitie van 
de Europese Unie en 
gedachtewisseling met 
de president van het 
Hof van Justitie, Koen 
Lenaerts, ter plaatse 
in Luxemburg en via 
videoconferentie 

9 juni 2022 Videoconferentie

14 juni 2022 Hybride – Parijs en 
videoconferentie
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BIJLAGE II – Interparlementaire commissievergaderingen en 
interparlementaire conferenties die in 2022 door het Europees 
Parlement in Brussel werden georganiseerd

Datum

Commissie 
van het 
Europees 
Parlement

Evenement Nationale parlementen EP

Soort

vergadering
Titel vergadering Leden Parlementen Kamers Leden

1 februari 2022 LIEBE Interparlementaire 
commissievergadering Evaluatie van de werkzaamheden van Eurojust 48 21 26 19

3 maart 2022 FEMM Interparlementaire 
commissievergadering

Internationale Vrouwendag 2022: een ambitieuze 
toekomst voor Europese vrouwen na COVID-19 51 17 24 50

4 maart 2022 PRES 
CABINET

Interparlementaire 
commissievergadering

Vergadering van de voorzitters van de nationale 
parlementen van de EU met de voorzitter van 
het parlement van Oekraïne, georganiseerd op 
initiatief van Voorzitter Metsola

24 20 23 1

15 maart 2022
ECON-
BUDG-
EMPL

Europese 
parlementaire week: 
Interparlementaire 
commissievergadering

Interparlementaire conferentie over stabiliteit, 
economische coördinatie en bestuur in de 
Europese Unie

92 24 30 68

16 maart 2022
ECON-
BUDG-
EMPL

Europese 
parlementaire week: 
Interparlementaire 
commissievergadering

Conferentie op hoog niveau over de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit: Lessen voor de toekomst

21 april 2022 DROI-JURI Interparlementaire 
commissievergadering

Maatschappelijk verantwoord 
ondernemen in verband met ernstige 
mensenrechtenschendingen in derde landen 

28 16 20 96

25 april 2022 JURI Interparlementaire 
commissievergadering Het subsidiariteitsmechanisme van de EU 30 15 18 48

17 mei 2022 AFCO Interparlementaire 
commissievergadering

Eerste resultaten van de Conferentie over de 
toekomst van Europa 63 21 30 28

14 juni 2022 DEVE Interparlementaire 
commissievergadering De schuldencrisis in ontwikkelingslanden 25 12 14 11

16 juni 2022 CONT Interparlementaire 
commissievergadering

Gemeenschappelijke ervaringen en uitdagingen 
bij de uitoefening van taken op het gebied van 
begrotingscontrole

7 4 5 2

27 juni 2022 AFET Interparlementaire 
commissievergadering

Het uitbreidingsbeleid van de EU in de nasleep 
van de Russische invasie van Oekraïne 49 20 26 28

12 juli 2022 FEMM-LIBE-
EMPL

Interparlementaire 
commissievergadering

De rechten van Oekraïense vrouwen die de 
oorlog ontvluchten 29 13 15 19

24 en 25 oktober 
2022 LIBE

Gezamenlijke 
Parlementaire 
Controlegroep

Gezamenlijke Parlementaire Controlegroep 
(GPC) voor het Agentschap van de Europese 
Unie voor samenwerking op het gebied van 
rechtshandhaving (Europol)

48 21 25 20

26 oktober 2022 AFCO Interparlementaire 
commissievergadering

Conclusies van de Conferentie over de 
toekomst van Europa en de rol van de nationale 
parlementen van de EU

34 18 23 15

28 november 2022 DROI Interparlementaire 
commissievergadering

Universele rechtsmacht – verbetering van 
de verantwoordingsplicht voor ernstige 
internationale misdrijven

33 18 21 16

30 november 2022 AFET Interparlementaire 
commissievergadering Europa in de wereld – Steun voor Oekraïne 47 20 24 15

30 november 2022 LIBE Interparlementaire 
commissievergadering Evaluatie van de werkzaamheden van Eurojust 24 13 14 6

1 december 2022 LIBE Interparlementaire 
commissievergadering De situatie van de rechtsstaat in de EU 36 16 17 13

1 december 2022 INGE Interparlementaire 
commissievergadering Veerkracht van de wetgeving, kieswetten 24 8 8 7

1 december 2022 FEMM Interparlementaire 
commissievergadering en informatiemanipulatiecampagnes 28 15 17 1

TOTAAL AANTAL DEELNEMERS 352
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BIJLAGE III – Bezoeken van de nationale parlementen van de EU aan 
het Europees Parlement in 2022 (met inbegrip van door het directoraat 
verzorgde videoconferenties) 

Datum(s) Land – kamer Bezoeker Wie de bezoeker in het 
EP heeft ontmoet Soort bezoek

Aantal 
eelnemende 
parlementsleden

Aantal 
deelnemende 
personeelsleden

6-8.4.2022 HONGARIJE – 

Országgyűlés

Personeel Directoraat Betrekkingen 
met de nationale 
parlementen (DG PRES)

Personeel 0 6

19.5.022 NOORWEGEN –

Stortinget

Commissie buitenlandse 
zaken

Urmas Paet (EP-lid), 
voorzitter van de 
Commissie buitenlandse 
zaken

Parlementsleden 6 6

19.5.2022 FRANKRIJK – Assemblée 
Nationale

Seminar voor ambtenaren Personeel van de 
administratie van het EP

Personeel 0 11

13-14.6.2022 DUITSLAND – Bundestag Commissie onderwijs EP-lid Cristian-Silviu Buşoi

EP-lid Christian Ehler

EP-lid Dan Nica

EP-lid Sabine Verheyen

EP-lid Petra Kammerevert

EP-lid Monica Semedo

EP-lid Niyazi Kizilyürek

EP-lid Christine Anderson

Parlementsleden 8 1

17.6.2022 FRANKRIJK – Sénat Commissie Europese Zaken Personeel van de 
administratie van het EP

Personeel 0 14

22.6.2022 NOORWEGEN – Stortinget Commissie energie en milieu EP-lid Cristian-Silviu Buşoi, 
voorzitter ITRE

MPs 16 1

23.6.2022 NEDERLAND – Committee on Trade and 
Development

EP-lid Sabine Verheyen MPs 5 2

27-28.6.2022 DUITSLAND – Bundestag Commissie werkgelegenheid 
en sociale zaken

EP-lid Axel Voss

EP-lid Barry Andrews

EP-lid Heidi Hautala

EP-lid Manon Aubry

EP-lid René Repasi

EP-lid Samira Rafaela

EP-lid Kira Marie Peter-
Hansen

EP-lid Marc Angel

EP-lid Helmut Geuking

EP-lid Dennis Radtke

EP-lid Katrin Langensiepen

EP-lid Özlem Demirel

EP-lid Klára Dobrev

Parlementsleden 8 11

27.6.2022 NEDERLAND – Committee on Economic 
Affairs and Climate

EP-lid Monica Semedo MPs 5 2
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Datum(s) Land – kamer Bezoeker Wie de bezoeker in het 
EP heeft ontmoet Soort bezoek

Aantal 
eelnemende 
parlementsleden

Aantal 
deelnemende 
personeelsleden

27-28.6.2022 ITALIË – Senato Comitato COPASIR EP-lid Raphael Glucksmann

EP-lid Javier Zarzalejos

EP-lid Morten Løkkegaard

EP-lid Dace Melbārde

EP-lid Włodzimierz 
Cimoszewicz

EP-lid Pina Picierno

Parlementsleden 7 2

6.9.2022 NOORWEGEN –

Stortinget

Secretarissen van de vaste 
commissies

Asger Christensen 
(EP-lid), lid van de 
Commissie landbouw en 
plattelandsontwikkeling 
(AGRI)

Personeel 0 14

14.9.2022 FRANKRIJK – Assemblée 
Nationale

Commissie Europese Zaken EP-lid Fabienne Keller

EP-lid Anne Sander

EP-lid Pierre Karleskind

EP-lid Nathalie Loiseau

EP-lid Raphaël Glucksmann

EP-lid François-Xavier 
Bellamy

EP-lid Sylvie Guillaume

EP-lid David Cormand

EP-lid Antonio Tajani

EP-lid Guy Verhofstadt

Parlementsleden 31 2

22-23.9.2022 ZWEDEN – Riksdag Personeel van het 
Zweedse parlement dat 
zich voorbereidt op het 
voorzitterschap

Vertegenwoordiger van het 
nationale parlement

Personeel 0 4

26-27.9.2022 FINLAND – Eduskunta Grand Committee EP-lid Daniel Freund

EP-lid Damien Boeselager

EP-lid Miapetra Kumpula-
Natri

EP-lid Eero Heinäluoma,

EP-lid Heidi Hautala,

EP-lid Silvia Modig

Parlementsleden 15 3

27-28.9.2022 DENEMARKEN – Folketing Personeelsleden EP-lid Kira Marie Peter-
Hansen

Personeel 0 19

28.9.2022 ESTLAND – Riigikogu Parlementsleden Jüri Laas, woordvoerder 
van de voorzitter van 
het Europees Parlement, 
Roberta Metsola

Parlementsleden 16 6
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Datum(s) Land – kamer Bezoeker Wie de bezoeker in het 
EP heeft ontmoet Soort bezoek

Aantal 
eelnemende 
parlementsleden

Aantal 
deelnemende 
personeelsleden

28-29.9.2022 NOORWEGEN –

Noors Parlement

Stortinget

Bezoek van fracties EP-lid Niklas Herbst

EP-lid Łukasz Kohut

EP-lid Marc Angel

EP-lid Christel Schaldemose

EP-lid Eero Heinäluoma

EP-lid Erik Bergkvist

EP-lid Mauro Pekkarinen

EP-lid Peter Lundgren

EP-lid Robert Roos

EP-lid Kira Marie Peter-
Hansen

Personeel 11 3

29.9.2022 NEDERLAND –

Tweede Kamer

Commissie Europese 
Aangelegenheden (EAC)

DG Presidium (PRES) Personeel 0 5

11.10.2022 IERLAND – House of the 
Oireachtas

Bezoek van het personeel 
van Oireachtas

Personeel van de 
administratie van het EP

Personeel 0 12

21.10.2022 NOORWEGEN –

Noors Parlement

Stortinget

Personeel van de 
Vertegenwoordiging van 
Noorwegen bij de EU

Vertegenwoordiger van het 
nationale parlement

Personeel 0 3

7-8.11.2022 SPANJE –

Cortes Generales

Gemengde commissie 
Europese Aangelegenheden

Directoraat-generaal 
Partnerschappen voor 
parlementaire democratie 
(DG PART), DG IPOL

Parlementsleden 6 2

8.11.2022 NOORWEGEN –

Noors Parlement

Stortinget

Staatssecretaris van het 
ministerie van Financiën, drie 
personeelsleden van het 
ministerie, twee raadsleden 
van de Vertegenwoordiging 
van Noorwegen bij de EU

Vertegenwoordiger van het 
nationale parlement

Personeel 0 !

8-10.11.2022 NEDERLAND –

Tweede Kamer

EU-adviseur inzake migratie EP-lid Malik Azmani, 
Commissie LIBE, EP-leden

Personeel 0 1

14.11.2022 TSJECHIË –

Kamer van 
Afgevaardigden

Begrotingscommissie Leden van de 
Subcommissie 
belastingaangelegenheden 
(FISC)

Parlementsleden 3 2

28.11.2022 NEDERLAND –

Tweede Kamer

Voorzitter DG Presidium (PRES) Parlementsleden 1 1

5-6.12.2022 IERLAND – House of the 
Oireachtas

Office of the Superintendent 
House of the Oireachtas

Personeel van de 
administratie van het EP

Personeel 0 3
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BIJLAGE IV – Gegevens inzake het systeem voor vroegtijdige 
waarschuwing

De Commissie juridische zaken, die verantwoordelijk is voor kwesties in verband met de naleving 
van het subsidiariteitsbeginsel in het Europees Parlement, heeft de volgende definities opgesteld 
voor indieningen van de nationale parlementen:

• Gemotiveerd advies: indieningen waarin wordt gewezen op de niet-naleving door een 
ontwerp van wetgevingshandeling van het subsidiariteitsbeginsel, en die binnen de in artikel 
6 van Protocol nr. 2 bij de Verdragen bedoelde termijn van acht weken zijn toegezonden aan 
het Europees Parlement.

• Bijdragen: alle andere indieningen die niet aan de hierboven vermelde criteria van een 
gemotiveerd advies voldoen.

Aantal in 2022 ontvangen indieningen van de nationale parlementen

Lidstaat Parlement/kamer Gemotiveerde 
adviezen Bijdragen

Oostenrijk Nationalrat 0 0

Oostenrijk Bundesrat 0 3

België Kamer van 
Volksvertegenwoordigers

0 0

België Senaat 0 1

Bulgarije Narodno Sabranie 1 1

Kroatië Hrvatski Sabor 0 0

Cyprus Vouli ton Antiprosópon 0 0

Tsjechië Poslanecká sněmovna 5 21

Tsjechië Senát 2 56

Denemarken Folketinget 2 2

Estland Riigikogu 0 0

Finland Eduskunta 1 1

Frankrijk Assemblée Nationale 0 2

Frankrijk Sénat 4 6

Duitsland Bundestag 0 0

Duitsland Bundesrat 1 17

Griekenland Vouli ton Ellinon 0 0

Hongarije Országgyűlés 1 1

Ierland Seanad Éireann 1 0

Ierland Dáil Éireann 1 0

Ierland Houses of the Oireachtas 0 5

Italië Camera dei deputati 0 9

Italië Senato 0 6

Litouwen Seimas 0 0

Luxemburg Chambre des Députés 0 0

Letland Saeima 0 0

Malta Kamra tad-Deputati 0 0

Nederland Tweede Kamer 1 0

Nederland Eerste Kamer 1 13

Polen Sejm 0 0

Polen Senat 0 0
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Lidstaat Parlement/kamer Gemotiveerde 
adviezen Bijdragen

Portugal Assembleia da República 0 16

Roemenië Camera Deputaților 0 2

Roemenië Senat 0 11

Spanje Congreso / Senado 0 58

Zweden Riksdag 13 1

Slovenië Državni Zbor 0 0

Slovenië Državni Svet 0 0

Slowakije Národná rada 0 0

Totaal 34 231
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BIJLAGE V – Bijdragen in het kader van Protocol nr. 1 – Informele 
politieke dialoog
In deze tabel zijn de documenten van de nationale parlementen van de EU vermeld die zijn ingezonden 
naar aanleiding van ontwerpen van wetgevingshandelingen die onder de exclusieve bevoegdheid van 
de EU vallen, evenals naar aanleiding van een breed scala aan niet-wetgevingsdocumenten, zoals groen-/
witboeken of mededelingen van de Europese Commissie die in het kader Protocol nr. 1 bij het VWEU 
vallen. 

Aantal in 2022 ontvangen bijdragen van de nationale parlementen

Lidstaat Parlement/kamer 2022

Oostenrijk Nationalrat 2

Oostenrijk Bundesrat 0

België Kamer van Volksvertegenwoordigers 0

België Senaat 5

Bulgarije Narodno Sabranie 0

Kroatië Hrvatski Sabor 0

Cyprus Vouli ton Antiprosópon 0

Tsjechië Poslanecká sněmovna 17

Tsjechië Senát 35

Denemarken Folketinget 0

Estland Riigikogu 0

Finland Eduskunta 0

Frankrijk Assemblée Nationale 6

Frankrijk Sénat 8

Duitsland Bundestag 1

Duitsland Bundesrat 12

Griekenland Vouli ton Ellinon 0

Hongarije Országgyűlés 2

Ierland Houses of Oireachtas 0

Italië Camera dei deputati 3

Italië Senato 0

Litouwen Seimas 1

Luxemburg Chambre des Députés 1

Letland Saeima 0

Malta Kamra tar-Rappreżentanti 0

Nederland Tweede Kamer 3

Nederland Eerste Kamer 2

Polen Sejm 1

Polen Senat 2

Portugal Assembleia da República 4

Roemenië Camera Deputaților 34

Roemenië Senat 6

Spanje Congreso de los Diputados / Senado 0

Zweden Riksdag 0

Slovenië Državni Zbor 0

Slovenië Državni Svet 0

Slowakije Národná rada 1

TOTAAL 146
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BIJLAGE VI – Europees Centrum voor parlementair onderzoek en 
documentatie (ECPOD)

A. Kwesties waarover politieke organen en administratieve diensten van 
het Europees Parlement in 2022 het ECPOD-netwerk om vergelijkende 
gegevens hebben verzocht:

Datum Titel verzoek Nummer verzoek

18.1.2022 Vragenuur in de Franse Assemblée Nationale 4965

28.1.2022 Biometrische identificatie in het Parlement 4979

9.2.2022 Vragenlijst over de uitvoering van de programma’s in het 
kader van NextGenerationEU (NGEU) en de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit (RRF)

4986

14.3.2022 Toewijzing van leidinggevende functies in parlementen 5029

7.4.2022 Dringend: Stemmen op afstand 5048

24.5.2022 Maatregelen tegen financiële onregelmatigheden, fraude, 
corruptie en belangenconflicten met betrekking tot de aan 
parlementsleden toegewezen begroting

5100

15.6.2022 Rol van bodes in de nationale parlementen 5124

21.6.2022 Gevolgen van het wetgevingsinitiatief voor de Europese 
verkiezingen voor de rechtsorde van de lidstaten

5129

22.6.2022 Vermindering van plastic afval in parlementen 5130

29.6.2022 Parlementair toezicht op de respons van regeringen op de 
COVID-19-pandemie: kerndocumenten van de nationale 
parlementen

5134

14.7.2022 Enquête over de bevoegdheden van de commissies van 
de nationale parlementen – huidige werkwijze en recente 
wijzigingen

5144

18.7.2022 Introductiesessies voor nieuwe leden van het Parlement – 
update ECPOD over verzoek 3916

5148

19.9.2022 Parlementair toezicht op de respons van regeringen op de 
COVID-19-pandemie – uitbreiding van ECPOD-verzoek 5134 
tot de parlementen van Canada, Zwitserland, het VK en de 
VS

5195

13.10.2022 Gebruik van Pegasus en soortgelijke spyware voor 
surveillance

5218

21.12.2022 Beëindiging/intrekking en opschorting van het mandaat 
van leden van het Europees Parlement en leden van de 
nationale parlementen

5289

21.12.2022 Beëindiging/intrekking en opschorting van het mandaat 
van leden van de nationale parlementen van derde landen

5290

B. Het Europees Parlement heeft onderstaande verzoeken van andere bij 
het ECPOD aangesloten parlementen beantwoord:

Title of request Request number Comments

Documenten over het sportbeleid van gemeenten 5287

Financiering van fracties in het Parlement 5280 Update over verzoek 5203

Dubbele praktijken van gezondheidswerkers 5279

Verordeningen inzake het gebruik van de gevel van het 
gebouw van het Parlement

5267



85

Title of request Request number Comments

Verslaglegging over plenaire en 
commissievergaderingen

5263

De verkiezing van leiders of lijsttrekkers van politieke 
partijen als parlementsleden

5255

Vragenlijst van de Parlementaire Vergadering van de 
Raad van Europa over goede praktijken bij de evaluatie 
van overheidsbeleid 

5248

Parlementaire verenigingen 5247

Materieel toepassingsgebied van de AVG en aanvullende 
vragen

5241 Update over verzoek 4673

Procedure voor de stemming over 
wetgevingsinitiatieven van parlementsleden

5227

Vragenlijst voor ECPOD-leden over gegevensanalyse en 
datavisualisatie

5223

Steun voor de terugkeer naar het werk van voormalige 
parlementsleden

5217

Kledingadvies voor parlementsleden in de kamer 5216

Vragenlijst van de voorzitter van de Nationale 
Vergadering: De relatie tussen de burger en zijn 
parlement

5204

Financiering van fracties in het Parlement 5203

Regulering van fok- en zaaiactiviteiten 5202

Organisatie van de ontvangst van bezoekers aan het 
Parlement 

5201

Hoe bieden onderwijsinstellingen het hoofd aan de 
energiecrisis?

5200

De status van parlementsleden 5199 Dringend – Update over verzoek 4508

5198

Informatie vooraf aan journalisten over rechterlijke 
beslissingen

5198

Exploitatie/gebruik van de persconferentiezalen 5196

Maatregelen ter bevordering van de terugkeer naar het 
werk van voormalige parlementsleden 

5194

Professionele ontwikkeling van parlementaire en 
gerechtelijke mandaathouders

5191

Commissies en kwesties in verband met sociale cohesie 5190

Parlementsleden die zijn onderworpen aan een 
onderzoek in verband met seksueel wangedrag, die 
van dergelijke gedrag zijn beschuldigd of die ervoor zijn 
veroordeeld

5186

Verhoging van de vergoeding voor parlementair 
personeel als gevolg van inflatie 

5182 Dringend

Salarissen, uitgaven en andere vergoedingen van 
parlementsleden

5179

Parlementair toezicht 5176

Elektronisch stemmen op afstand 5163

Tweetalig onderwijs 5161

Financiering en beheer van parlementair personeel 5153

Systemen voor het beheer van media-activa die in het 
Parlement worden gebruikt

5152

Eedaflegging en de juridische gevolgen daarvan 5149

Introductiesessies voor nieuwe leden van het Parlement 5148 Update over verzoek 3916

Stemming tijdens plenaire vergaderingen 5147
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Title of request Request number Comments

Gebruik van neutrale taal in het reglement van orde van 
de regionale parlementen

5140

Toekenning van het auteurschap van 
onderzoekspublicaties 

5138

Grondwettelijke bescherming van het recht op vrijwillige 
onderbreking van de zwangerschap 

5136

Steun voor een vereniging van voormalige 
parlementsleden

5133

Vermindering van plastic afval in parlementen 5130

Drugstests voor hoge ambtenaren 5125 Update over verzoek 2968

Rol van bodes in de nationale parlementen 5124

De noodzaak om elektronische bestanden bij de 
parlementaire administraties opnieuw te ondertekenen

5112

Interactie tussen het Parlement en maatschappelijke 
organisaties

5104

Overheidsbeleid inzake meertalig onderwijs 5099

Regulering van de prijzen voor breedband 5098

Hoge Raad voor de Magistratuur – structuur, 
samenstelling, functie, bevoegdheden

5094

Gebruik van oplossingen voor de omzetting van spraak 
in tekst

5092 Update over verzoek 5016

Parlementaire onderscheidingen, prijzen en eretekens 5089

Brief van de financiële commissie van het parlement van 
Oekraïne

5086

Rechtshandeling betreffende de organisatie van het 
Parlement

5081

Verbod voor Russische vissersvaartuigen om EU-havens 
binnen te varen

5079

Bevoegdheden van parlementsleden om 
overheidsinstanties te ondervragen

5074

Conferentie- en stemsystemen in het Parlement – 
plenaire en commissiezalen

5072

Inbeslagname van opbrengsten uit de verkoop van 
levensmiddelen die onveilig/schadelijk zijn voor de 
gezondheid (levensmiddelen)

5070

Begrotingssoevereiniteit van de parlementen 5066

Vragenlijst over de verzekering van gebouwen van het 
Parlement

5065

Monitoring van de beroepsactiviteiten van 
parlementsleden na afloop van hun mandaat 

5064

Test – Volgende verkiezingen 5055

Eigendomsrechten van kinderen en de 
verantwoordelijkheid van ouders

5043

Online-enquête: Solidariteit van de parlementen met 
Oekraïne

5038

Gebruikte taal op politie- en militaire uniformen 5032

Elektronisch stemmen in parlementaire commissies 5025 Update over verzoek 4123

Initiatieven op het gebied van elektronische 
gegevensuitwisseling in het Parlement

5024

Tweetalige parlementen 5017

Door parlementen toegekende onderscheidingen en 
eretekens

5013

Indexering van documenten 5012
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Title of request Request number Comments

Betrokkenheid van het publiek bij het Parlement en 
doeltreffende communicatie met burgers

5011

Tentoonspreiden van vlaggen op de locatie van het 
Parlement en in de plenaire vergaderzaal

5010

Hoe bezoeken burgers van landen zonder diplomatieke 
betrekkingen elkaars landen?

5008

Regulering van de geneesmiddelenmarkt 5007

Solvabiliteit van bouwondernemingen en wijzen van 
indiening van kennisgevingen

5006

Toegang van parlementsleden tot vertrouwelijke 
informatie van nationale banken

5001

Vergunningen voor extreme sportbeoefening 5000

Veiligheidsdienst van het Parlement 4994 Dringend

Status van de echtgenoot/echtgenote van de voorzitter 
van het Parlement en de president van de staat

4985

Recreatieplan 4972

Dagvergoeding (tarief per dag) voor parlementsleden, 
ambtenaren, werknemers en derden die deelnemen aan 
parlementaire werkbezoeken, zowel binnen als buiten 
de EU

4969

Dienstverband en beëindiging van het dienstverband 
van ambtenaren

4966

Vrijstellingsprocedures voor bronbelasting 4963

Status van parlementsleden die hun ambtstermijn 
hebben beëindigd

4961

Bestrijding van valse informatie (desinformatie) 4953

Secretaris-generaal van het Parlement – rol en 
benoeming

4952

Indiening van kandidatenlijsten voor politieke 
verkiezingen en maatregelen om de deelname van 
kiezers aan te moedigen

4951

Cadeaus voor vertrekkende leden; uitrusting en 
opleiding voor nieuw verkozen parlementsleden

4950

Transcriptie van de notulen van de plenaire vergadering 
en parlementaire commissies

4338

C. Seminars en statutaire vergaderingen van het ECPOD in 2022

DATUM SOORT 
VERGADERING EVENEMENT AANDACHTSGEBIED PLAATS MODUS

31 maart 2022 Statutaire 
vergadering

Uitvoerend comité Brussel 

Europees Parlement

Op afstand

21 februari 2022 Webinar Het mainstreamen van 
EU-aangelegenheden 
in parlementaire 
administraties

Parlementaire praktijken 
en procedures

Wenen 

Oostenrijks parlement

Op afstand

28 maart 2022 Webinar Klaar voor een 
snel veranderende 
IT-omgeving – 
Betrokkenheid van het 
personeel

ICT in parlementen

Jeruzalem 

Knesset

Op afstand

18 mei 2022 Webinar Parlementaire 
betrokkenheid bij de 
uitvoering van de 
nationale herstel- en 
veerkrachtplannen

Economie en begroting

Rome  
Camera dei deputati

Op afstand

23 en 24 juni 2022 Seminar Prognoses, strategieën 
en de innovatie van 
parlementair onderzoek

Bibliotheken, 
onderzoeksdiensten en 
archieven

Brussel  
Europees Parlement

Hybride
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DATUM SOORT 
VERGADERING EVENEMENT AANDACHTSGEBIED PLAATS MODUS

30 juni tot en met 1 
juli 2022

Seminar Begrotingsautonomie 
en -soevereiniteit van de 
parlementen

Economie en begroting Berlijn  
Duitse Bondsraad in 
samenwerking met de 
Duitse Bondsdag

Met persoonlijke 
aanwezigheid

10 juni 2022 Statutaire 
vergadering

Uitvoerend comité Brussel  
Europees Parlement

Op afstand

8 september 2022 Statutaire 
vergadering

Uitvoerend comité Brussel  
Europees Parlement

Op afstand

6 oktober 2022 Webinar Uitvoering van de 
klokkenluidersrichtlijn in 
parlementen

Parlementaire praktijken 
en procedures

Brussel/Wenen 
Belgische Kamer van 
Volksvertegenwoordigers, 
Oostenrijks parlement

Op afstand

7 november 2022 Webinar Gegevensbescherming 
en parlementen

Parlementaire praktijken 
en procedures

Wenen 
Oostenrijks parlement

Op afstand

10 en 11 november 
2022

Statutaire 
vergadering

Jaarlijkse conferentie 
van correspondenten

Jerevan  
Nationale Vergadering van 
de Republiek Armenië

Met persoonlijke 
aanwezigheid

12 december 2022 Webinar Parlementaire 
coördinatiecomités

Parlementaire praktijken 
en procedures

Wenen 
Oostenrijks parlement

Op afstand
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Lijst van begrippen en afkortingen
AFCO: Commissie constitutionele zaken, Europees Parlement.

AFET: Commissie buitenlandse zaken, Europees Parlement.

BUDG: Begrotingscommissie, Europees Parlement.

CoFE: Conferentie over de toekomst van Europa. Dit was een door burgers geleide reeks debatten en 
discussies die plaatsvonden van april 2021 tot en met mei 2022 en mensen uit heel Europa in staat stelden 
hun ideeën te delen en hun gemeenschappelijke toekomst vorm te geven.

CONT: Commissie Begrotingscontrole, Europees Parlement.

CorCom: Het register van corresponderende commissies. Een informatiebron over de commissies van 
de nationale parlementen die overeenkomen met de commissies van het Europees Parlement. Verschaft 
informatie over de verschillende commissiesecretariaten van de nationale parlementen van de EU en het 
Europees Parlement.

COSAC: Conferentie van de organen van de parlementen die gespecialiseerd zijn in Europese Zaken. Op de 
Verdragen gebaseerde conferentie van leden van het Europees Parlement en leden van de parlementaire 
commissies voor Europese Zaken van de nationale parlementen.

DEVE: Commissie ontwikkelingssamenwerking, Europees Parlement.

DG EXPO: Directoraat-generaal Extern Beleid van de Unie, Secretariaat-generaal Europees Parlement.

DG IPOL: Directoraat-generaal Intern Beleid van de Unie, Secretariaat-generaal Europees Parlement.

DG ITEC: Directoraat-generaal Innovatie en Technologische Ondersteuning, Secretariaat-generaal 
Europees Parlement.

DROI: Subcommissie mensenrechten, Europees Parlement.

ECPOD: Europees Centrum voor parlementair onderzoek en documentatie. Netwerk voor de uitwisseling 
van informatie tussen de administratieve diensten van parlementen in Europa, op basis van verzoeken om 
vergelijkende gegevens.

ECON: Commissie economische en monetaire zaken, Europees Parlement.

EIB: Europese Investeringsbank.

EMPL: Commissie werkgelegenheid en sociale zaken, Europees Parlement.

EP: Europees Parlement.

EPW: Europese parlementaire week. Tijdens de Interparlementaire Conferentie over stabiliteit, economische 
coördinatie en bestuur in de Europese Unie (IPC SECG) en de Conferentie over het Europees Semester 
komen parlementsleden uit de hele Europese Unie bijeen om economische, sociale en begrotingszaken te 
bespreken. 

Eurojust: Agentschap van de Europese Unie voor justitiële samenwerking in strafzaken.

Europol: Agentschap van de Europese Unie voor rechtshandhaving. 

EUSC: European Union Speakers’ Conference (Conferentie van de voorzitters van de parlementen van 
de Europese Unie). Jaarlijkse vergadering van de voorzitters van de parlementen van de EU-lidstaten, 
georganiseerd door het parlement van het land dat het voorgaande najaar het voorzitterschap van de 
Raad van de EU bekleedde.

EWS: Early Warning System (systeem voor vroegtijdige waarschuwing). Een evaluatiemechanisme 
overeenkomstig Protocol nr. 2 bij de Verdragen betreffende de toepassing van de beginselen van 
subsidiariteit en evenredigheid. In het kader van dit systeem kunnen de nationale parlementen de 
voorzitters van de instellingen een gemotiveerd advies sturen.

FEMM: Commissie vrouwenrechten en gendergelijkheid, Europees Parlement.

ICM: Interparlementaire commissievergadering. Deze vergaderingen worden gezamenlijk georganiseerd 
door de commissiesecretariaten en de afdeling Wetgevingsdialoog van het directoraat Betrekkingen met 
de nationale parlementen van het Europees Parlement. ICM’s dienen als een forum voor dialoog tussen 
leden van de nationale parlementen en EP-leden.

INGE: Bijzondere Commissie buitenlandse inmenging in alle democratische processen in de Europese Unie, 
met inbegrip van desinformatie, Europees Parlement. Het mandaat van INGE is geëindigd op 23 maart 
2022.
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INGE 2 / ING 2: Bijzondere Commissie buitenlandse inmenging in alle democratische processen in de 
Europese Unie, met inbegrip van desinformatie, Europees Parlement. INGE 2 werd opgericht op 24 maart 
2022 met het mandaat om follow-up te geven aan het INGE-verslag.

IPC GBVB/GVDB: Interparlementaire Conferentie voor het gemeenschappelijk buitenlands en 
veiligheidsbeleid en het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid. Interparlementair forum voor 
het bespreken van het buitenlands, veiligheids- en defensiebeleid van de EU. De conferentie vindt twee 
keer per jaar plaats en wordt, in nauwe samenwerking met het Europees Parlement, georganiseerd door 
het parlement van de EU-lidstaat die het voorzitterschap van de Raad van de EU bekleedt.

IPD: Informele politieke dialoog. De bijdragen van de nationale parlementen van de EU in het 
kader van Protocol nr. 1 bij de Verdragen met opmerkingen over wetgevingsdossiers die onder de 
exclusieve bevoegdheid van de EU vallen, alsook over niet-wetgevingsdocumenten, zoals witboeken of 
mededelingen van de Europese Commissie.

IPEX: Interparlementaire uitwisseling van EU-informatie. Platform voor de wederzijdse uitwisseling van EU-
gerelateerde documenten en informatie tussen nationale parlementen en het Europees Parlement.

GPC: Gezamenlijke Parlementaire Controlegroep voor Europol. Interparlementaire controlegroep die 
waarborgt dat Europol verantwoording aflegt en volledig transparant is. De GPC vergadert twee keer per 
jaar: één keer bij het parlement van het land dat het voorzitterschap van de Raad van de EU bekleedt, en 
één keer bij het Europees Parlement.

JURI: Commissie juridische zaken, Europees Parlement.

LIBE: Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken, Europees Parlement.

Parlementsleden: Afgevaardigden van (nationale) parlementen. 

EP-leden: Leden van het Europees Parlement. 

NextGenerationEU (NGEU): Het economisch herstelpakket van de EU ter waarde van 800 miljard EUR ter 
ondersteuning van het herstel van de EU-lidstaten na de COVID-19-pandemie, met name de lidstaten die 
bijzonder hard zijn getroffen.

NPS: Instrument voor indieningen van de nationale parlementen. Een onlineplatform voor de nationale 
parlementen van de EU om gemotiveerde adviezen en bijdragen in te dienen bij het Europees Parlement.

PESCO: Permanente gestructureerde samenwerking op het gebied van veiligheids- en defensiebeleid, 
vastgesteld bij een besluit van de Raad van 11 december 2017 met 25 lidstaten. Deze samenwerking 
biedt een rechtskader voor de gezamenlijke planning en ontwikkeling van gemeenschappelijke 
vermogensprojecten, alsook voor de investering daarin en voor de verhoging van de operationele 
paraatheid en de bijdrage van strijdkrachten.

REPowerEU: Het plan van de EU om de afhankelijkheid van Russische fossiele brandstoffen uiterlijk in 2027 
snel te verminderen en vaart te zetten achter de groene transitie.

RRF: De herstel- en veerkrachtfaciliteit, een EU-vlaggenschipinitiatief om de economische en sociale 
gevolgen van de COVID-19-pandemie te verminderen en de Europese economieën en samenlevingen 
duurzamer en veerkrachtiger te maken en beter voor te bereiden op de uitdagingen en kansen van de 
groene en digitale transitie.

SEDE: Subcommissie veiligheid en defensie, Europees Parlement.

Spotlight: Publicaties over samenvattingen van parlementaire procedures of werkwijzen, op basis van 
antwoorden op aan het ECPOD-netwerk verzonden verzoeken.

VEU: Verdrag betreffende de Europese Unie.

VWEU: Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie.



NATIONAL PARLIAMENTS OF THE EU MEMBER STATES

December 2022

Country Chamber Directly elected Indirectly elected/
appointed/other

Belgium Kamer van volksvertegen-
woordigers/ Chambre 
des représentants/ 
Abgeordnetenkammer

150 0

Belgium Senaat/ Sénat/ Senat 0 60

Bulgaria Народно събрание  
(Narodno sabranie)

240 0

Czech Republic Poslanecká sněmovna 200 0

Czech Republic Senát 81 0

Denmark Folketinget 179 0

Germany Deutscher Bundestag 736 0

Germany Bundesrat 0 69

Estonia Riigikogu 101 0

Ireland Dáil Éireann 160 0

Ireland Seanad Éireann 0 60

Greece Βουλή των Ελλήνων 
(Vouli ton Ellinon)

300 0

Spain Congreso de los  
Diputados

349 0

Spain Senado 207 57

France Assemblée nationale 577 0

France Sénat 0 348

Croatia Hrvatski sabor 151 0

Italy Camera dei Deputati 400 0

Italy Senato della Repubblica 200 6

Cyprus Βουλή των 
Αντιπροσώπων 
(Vouli ton Antiprosopon)

56 0

Latvia Saeima 100 0

Lithuania Seimas 141 0

Luxembourg Chambre des Députés 60 0

Hungary Országgyűlés 199 0

Malta Il-Kamra Tad-Deputati 79 0

The Netherlands Tweede Kamer 150 0

The Netherlands Eerste Kamer 0 75

Austria Nationalrat 183 0

Austria Bundesrat 0 61

Poland Sejm 460 0

Poland Senat 100 0

Portugal Assembleia da 
República

230 0

Romania Camera Deputatilor 330 0

Romania Senat 136 0

Slovenia Državni zbor 90 0

Slovenia Državni svet 0 40

Slovakia Národná Rada 150 0

Finland Eduskunta 200 0

Sweden Riksdagen 349 0

Source: Directorate for Relations with National Parliaments in cooperation with the Representatives of the EU National Parliaments in Brussels.

NATIONAL PARLIAMENTS
OF THE EU MEMBER STATES
December 2022

Belgique/België/
Belgien belgium 

Kamer van volksvertegen-
woordigers/ Chambre des 
représentants/ Abgeordnetenkammer

Senaat/ Sénat/ Senat

България 
bulgaria

Народно събрание  
(Narodno sabranie)

Česká republika 
czech republic

Poslanecká sněmovna 

Senát 

Danmark 
denmark 

Folketinget 

Deutschland 
germany

Deutscher Bundestag

Bundesrat 

Eesti 
estonia

Riigikogu

Éire/Ireland 
ireland

Dáil Éireann

Seanad Éireann

Ελλάδα  
greece

Βουλή των Ελλήνων 
(Vouli ton Ellinon)

España 
spain

Congreso de los  
Diputados 
Senado

France 
france

Assemblée nationale

Sénat

Hrvatska 
croatia

Hrvatski sabor

Italia 
italy

Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

Κύπρος 
cyprus 

Βουλή των 
Αντιπροσώπων 

(Vouli ton Antiprosopon)

Latvija 
latvia

Saeima

Lietuva 
lithuania

Seimas

Luxembourg 
luxembourg

Chambre des Députés

Magyarország 
hungary

Országgyűlés

Malta 
malta

Il-Kamra Tad-Deputati

Nederland 
the netherlands 

Tweede Kamer

Eerste Kamer

Österreich 
austria 

Nationalrat

Bundesrat 

Polska 
poland

Sejm

Senat

Portugal 
portugal

Assembleia da 
República

România 
romania 

Camera Deputatilor

Senat

Slovenija 
slovenia

Državni zbor

Državni svet

Slovensko 
slovakia 

Národná Rada

Suomi/ Finland 
finland

Eduskunta

Sverige 
sweden

Riksdagen 

150

60

240 200

81

179

736

69

101 160

60

300

349

207
 

57

577

348

151 400

200
6

56 100 141 60

199 79 150

75

183

61

460

100

230 330

136

90

40

150 200 349

directly elected

indirectly elected / appointed / other

Source: Directorate for Relations with National Parliaments in cooperation with the Representatives of the EU National Parliaments in Brussels.
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